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AO CONSELHO DIRETOR DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS

e-mail: coa@caumg.qov.br

EDITAL N° 003/2020 DE CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS DE PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

QUALICORP ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS S.A., inscrita no CNPJ n° 07.658.098/0001-18 e
registrada na ANS sob o n® 417173, com sede na Rua Dr. Plinio Barreto, 365, Bairro Bela Vista, Sao
Paulo / SP, CEP 01313-020, vem, perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal

infra-assinado, com fundamento no subitem 10.1.2 do Edital em epigrafe apresentar

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Servix Administradora de Beneficios SS., inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 10.495.931/000161, que requereu a modificacdo da decisdo da desse CAU/MG,
que inabilitou a Recorrente, o que faz pelas razbes a seguir expostas.

| - DOS FATOS

De acordo com a Ata de reunido, realizada em 30 de novembro de 2020, referente a habilitagdo dos
proponentes da Chamada Publica para Credenciamento de Administradora de Beneficios de Planos de
Assisténcia a Salude - Edital N° 003/2020, o Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria
Ordinatoria n° 41, de 10 de setembro de 2020, procedeu a anélise da documentagao enviadas pelas

Administradoras participantes.
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Por ordem de recebimento de documentos enviados pelas proponentes, o referido Grupo de Trabalho
analisou a documentagéo apresentada pela Recorrente e declarou que a mesma foi inabilitada.

Ato continuo, em 04 de dezembro de 2020, ap6s a analise final, 0 Grupo de Trabalho concluiu pela
“HABILITACAQ das proponentes Valem Administradora de Beneficios Ltda. e Qualicorp Administradora
de Beneficios S.A.; e pela INABILITACAO das proponentes Allcare Administradora de Beneficios S&o
Paulo Ltda., Uniben Administradora de Beneficios EIRELI, Benevix Administradora de Beneficios Ltda.,

Servix Administradora de Beneficios S/S, e Elo Administradora de Beneficios Ltda.

Acrescente-se que a inabilitagdo da Recorrente se deu conforme descrito pela Comissao, pois, “A Servix
Administradora de Beneficios S/S ndo apresentou todos os documentos exigidos no Edital e seus
anexos, vez que néo apresentou Certiddo emitida pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
atestando que a interessada atende as exigéncias constantes da Resolugdo Normativa — RN n° 451, de
6 de margo de 2020 (item 5.2.2.).

Irresignada com tal decisdo, a empresa Servix Administradora de Beneficios SS, ora Recorrente,
apresentou Recurso Administrativo, contra a decisdo da Comissdo de inabilitar a empresa por

descumprimento do subitem 5.2.2, cujos argumentos comentamos a seguir.
1.1.Do nao cumprimento do subitem 5.2.2 do Edital:

A Recorrente alega em seu Recurso Administrativo, de forma resumida, o que segue:

Assim. considerando que a RN 451/2020 revogou & Resolucao 209/09 que

tratava de ativos garantidores, mas em sua nova redacdo deixou de tratar de
énio liquido

também .
ativos garantidores, passando a regulamentar outros pontos, como patrim

ajustado, o que ja esta sendo comprovada pelas administradoras interessadas no presente

credenciamento por meio do Balango Patrimonial exigido no item 52.1 do Edital em

epigrafe, torna-se indevida a inabilitacio desta administradora pelo simples fato da

certiddo de ativos garantidores emitida pela propria ANS, mediante pedido especifico a

respeito do cumprimento das exigéncias inerentes a ativos garantidores néo fazer mengao

a RN 451/2020 - ANS.
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Acrescentou ainda que:

ssario destacar que esta administradora
a ANS

Ainda nesse sentido, faz-se nece
enviou 0 mesmo pedido & ANS para o 1° e para 0 2° trimestre/2020 e, para o 1°

atestou o cumprimento @ RN 451 e para 2° foi omissa. apesar desta administradora esta

cumprinde devidamente a respectiva resolucdc, conforme se pode observar certidao

emitida para o 3° trimestre (docs. Anexos)

O Edital n°® 003/2020 estabeleceu em seu subitem 5.2.2, a seguinte exigéncia:

5.2.2. Certiddo emitida pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
atestando que a interessada atende as exigéncias de Ativos Garantidores
constantes na Resolugdo Normativa — RN n° 203, de 1° de outubro de 2009 e
Instrugdo Normativa — IN DIOPE n. 33/2009, bem como as exigéncias
constantes da Resolugdo Normativa — RN n° 451, de 6 de margo de 2020,
relativamente ao ultimo trimestre de envio do Documento de Informagdes
Periddicas das Operadoras de Planos de Assisténcia a Satide — DIOPS/ANS,
respeitando o calendario de obrigagdes das operadoras, divulgado pela ANS.

Primeiramente, cabe destacar que a certiddo de ativos garantidores exigida no Edital, encontra
embasamento legal, visto que a Resolugdo Normativa n° 451, de 06 de maio de 2020, dispde
efetivamente sobre os critérios para definicdo do capital regulatorio das operadoras de plano de
assisténcia a saude, incluindo neste rol, as Administradoras de Beneficios, considerando os termos dos
artigos 17 e 17-A da referida norma, que determinam o seguinte:
RESOLUCAO NORMATIVA - RN N° 451, DE 6 DE MARCO DE 2020 Dispde
sobre os critérios para definicdo do capital requlatorio das operadoras de plano
de assisténcia a saude; revoga a RN n° 209, de 22 de dezembro de 2009, e a
IN n°® 14, de 27 de dezembro de 2007, da DIOPE; e altera a RN n° 85, de 7 de
dezembro de 2004, a RN n° 307, de 22 de outubro de 2012, e a RN n° 400, de
25 de fevereiro de 2016.

()
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Art. 17. O disposto nos arts. 5° e 6° bem como o capital baseado em riscos de
subscrigéo, calculado no modelo padrdo conforme o Anexo lll, ndo se aplicam
as administradoras de beneficios.

Art. 17-A As administradoras de beneficios que possuam autorizagdo de
funcionamento ou que tenham protocolado requerimento de registro junto na
até 12 de margo de 2020, para fins de célculo do capital base apurado,
conforme a Segédo | do Capitulo I, deverdo acrescentar a proporgdo cumulativa
minima mensal de 1/24 (um vinte e quatro avos), a cada més, da diferenga
entre o fator ‘K’ estabelecido na Tabela 2 e na Tabela 3 do Anexo . (Incluido
pela RN n° 461, de 04/11/2020)

Desta forma, resta comprovada que a RN 451/2020 se aplica também as Administradoras de Beneficios,

sendo totalmente pertinente e néo ¢ cabivel a alegagao da Recorrente de que a ANS foi omissa,

Assim, a exigéncia prevista no item 5.2.2 do Edital N° 003/2020 esta em estrita consonancia com as
regras normativas expedidas pela ANS, autarquia federal responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo do
setor de saude suplementar.

Outrossim, importante ressaltar que a referida Agéncia jamais emitiria certiddo cujo teor contrariasse as
normas regulamentares expedidas pela propria agéncia e impostas as operadoras do mercado, estando
a declaragdo apresentada pela Recorrida, totalmente de acordo com as normas estabelecidas pela ANS,

conforme teor constante da Declaragao, assim segue:

Em conformidade com o disposto no art. 1° da Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, alterada pela MP n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, e considerando
as informagbes referentes ao 2° trimestre de 2020, encaminhadas pela
administradora de benelcios a esta Autarquia até a presente data, certificamos,
para fins de licitagdo, que QUALICORP ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS,
S.A. Registro n.° 41.717-3, CNPJ n.° 07.658.098/0001-18, situada & Rua
Doutor Plinio Barreto, 365, Bela Vista - Sdo Paulo/SP - CEP: 01.313-020,
atende as exigéncias de alvos garantidores constantes da Resolugdo
Normativa — RN n° 203, de 01 de outubro de 2009, bem como mantém
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Patriménio Liquido Ajustado (PLA) superior ao Capital Base (CB) conforme
determinado pela RN n° 451, de 06 de margo de 2020.

Neste ponto, a Recorrente pretende justificar o descumprimento do requisito estabelecido no subitem
5.2.2, com base na aprovagado de seu balango, conforme exigéncia do subitem 5.2.1, ambos do Edital n°
003/2020. Esta argumentacdo ndo tem embasamento legal, considerando que o Edital deve ser
observado e as proponentes devem apresentar “todos” os documentos exigidos, ndo podendo a
auséncia de um, substituir o outro, e justamente documentos tao especificos, como a certidao de ativos
garantidores, emitida pela ANS e as demais exigéncia relativas a Qualificagdo Econémico e Financeira

da proponente.

Neste ponto, a Recorrente pretende justificar o seu descumprimento quanto ao requisito estabelecido no
subitem 5.2.2, com base na aprovagao do Balango Patrimonial exigido no item 5.2.1. do Edital, o que ndo
deve prosperar, considerando que a argumentacao ndo tem embasamento legal, vez que o Edital deve
ser observado e as proponentes devem apresentar “todos” os documentos exigidos, ndo podendo a
auséncia ou incompletude de um, substituir o outro, e justamente documentos especificos, como a
certiddo de ativos garantidores, emitida pela ANS e as demais exigéncia relativas a Qualificagao

Econdmico e Financeira da proponente.

O quesito acima é mais um ponto que ndo deve prosperar, visto estar esvaziado de embasamento
técnico-juridico objetivo, que demonstre que os demais itens relativos a Qualificagdo Econdmico e
Financeira do Edital destinam-se também a suprir a auséncia da comprovagéo exigida no subitem 5.2.2.,
em que na certiddo deveria constar as exigéncias de Ativos Garantidores constantes na Resolugédo
Normativa — RN n°® 203, de 1° de outubro de 2009 e Instrugdo Normativa — IN DIOPE n. 33/2009, bem
como as exigéncias constantes da Resolu¢do Normativa — RN n° 451, de 6 de margo de 2020,
relativamente ao Ultimo trimestre de envio do Documento de Informagdes Periddicas das Operadoras de
Planos de Assisténcia a Saude — DIOPS/ANS, respeitando o calendario de obrigagdes das operadoras,

divulgado pela ANS.

Ressaltamos que o Edital n° 003/2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido, pela primeira vez, no dia
10/09/2020, com abertura marcada para o dia 14/10/2020 e posteriormente foi retificado, quando foi
também alterada a data de reapresentagdo das propostas, marcada para o dia 30/11/2020. Ou seja,

todas as empresas interessadas em apresentar proposta visando o credenciamento tiveram tempo
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impugnacdes aos termos do Edital, o que ndo foi feito pela Recorrente, e somente apds a sua
inabilitacdo, vem manifestar sua contrariedade contra um requisito do Edital que foi estabelecido, desde
sua primeira divulgagao em 10/09/2020, o que torna ainda mais precaria as alegagdes da Recorrente.

Por fim, em que pese o Edital de Credenciamento possibilite a0 maior niumero de empresas do mercado
a participarem do processo, em condigdes de igualdade, é vedado as Administradoras, a Comisséo e a
Presidéncia desse CAU/MG se furtar a seguir os critérios estabelecidos no Edital, sob pena de infringir
os principios da vinculagdo ao Edital, da isonomia e da legalidade, posto que todas as empresas
interessadas sdo obrigadas a cumprir todos os requisitos do Edital, se assim ndo o fosse, a forga
normativa do instrumento de credenciamento restaria prejudicada e o processo de credenciamento

eivado de vicios insanaveis, o que redundaria em sua anulag&o.

Assim, considerando que o Edital é instrumento vinculante, e sua finalidade é impor as mesmas regras a
todas as empresas interessadas no certamente, ndo podendo a Comisséo aplicar carater subjetivo de
avaliacdo da proposta e documentos de habilitagdo, € necessario que o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio seja observado.

Nessa linha, além do principio da vinculagéo ao Edital, € fundamental considerar também os principios
da legalidade e da objetividade nos processos de licitagdo e credenciamentos, o que e impde a
Administragdo e ao licitante ou proponente, no caso do Edital n° 003/2020, & observancia de todas as
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, ainda que ndo seja um processo que se paute no
principio da competitividade, como é o caso do pregao eletronico.

Para impedir decisdes arbitrarias ou interpretacdes equivocadas dos termos do Edital e seus anexos, €
obrigatorio constar no instrumento convocatério, a possibilidade das empresas interessadas efetivarem
questionamentos ou impugnarem o Edital, quando identificada qualquer irregularidade ou critérios

excessivos que extrapolam o principio da razoabilidade.

Em que pese o poder discricionario da Administragdo que permite aplicar as regras do edital ao caso
concreto, para melhor atender as conveniéncias da administracdo e as necessidades coletivas, é vedado
a Comissao se afastar dos critérios objetivos de selegao, sob pena de cometer ato ilegal 0 que ensejaria

a anulagéo do credenciamento em quest&o.
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Desta forma, ainda que irresignada com a decisdo, caberia a Recorrente se atentar aos critérios
objetivos de reajuste, estabelecido no Edital.

Por fim, reitera-se que o Edital n°® 003/2020 possibilitou a diversas Administradoras de Beneficios
apresentarem suas propostas e documentos de habilitagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, periodo este
suficiente para que todos os questionamentos e impugnagdes fosse apresentados para posicionamento
da Comissao, possibilitou ainda que as Administradoras pudesse revisar toda a sua documentagao, visto
que o processo foi remarcada e a exigéncia do item 5.2.2 foi mantida desde a primeira publicagao, sendo
assim, caberia a todas as Administradoras a observancia e a apresentagdo de toda documentacédo

especifica.

De outra parte, neste momento de decisdo, ndo pode a Comissao se furtar a aplicabilidade dos principios
da vinculag&o ao edital e da legalidade, sob pena de anulagao do processo de credenciamento divulgado
pelo Edital n° 003/2020.

Il - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requeremos

a. Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo apresentado pela empresa SERVIX
Administradora de Beneficios SS, vez que “ndo apresentou todos os documentos exigidos no Edital e
seus anexos, vez que ndo apresentou Certidao emitida pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS, atestando que a interessada atende as exigéncias constantes da Resolugdo Normativa — RN n°
451, de 6 de margo de 2020 (item 5.2.2.).

b. Seja mantida a decisdo dessa Comisséo, contida no Registro de Habilitagdo que concluiu pela
HABILITACAO desta Qualicorp Administradora de Beneficios S.A.; e pela INABILITACAO das
proponentes Allcare Administradora de Beneficios Sao Paulo Ltda., Uniben Administradora de Beneficios
EIRELI, Benevix Administradora de Beneficios Ltda., Servix Administradora de Beneficios S/S, e Elo

Administradora de Beneficios Ltda.
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Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Paulo-SP, 21 de dezembro de 2020.

Qualicorp Administradora de Beneficios S.A.
Fabio Silva dos Passos Miranda
RG n263.713.537-4
CPF n° 074.380.597-66
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