SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Administrativo n2 0069/2023

Pregdo Eletrdnico n2 006/2023

Objeto: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigo(s) de fornecimento de link dedicado de
internet de 200 mbps, para atender as necessidades do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas
Gerais (CAU/MG).

Recurso interposto pela licitante YOUR NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ 52.170.903/0001-14
Item/Lote 02

DECISAO ADMINISTRATIVA

1. SINOPSE FATICA

Cuida-se de processo licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a selecdo e contratagédo de “empresa(s)
especializada(s) na prestacdo de servigo(s) de fornecimento de link dedicado de internet de 200 mbps, para atender as
necessidades do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas Gerais (CAU/MG)”, conforme
especificacdes e condi¢des constantes do Edital de Pregdo Eletrénico n2 006/2023 e respectivos anexos.

Foi interposto recurso pela empresa YOUR NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ: 52.170.903/0001-14),
por meio do qual sustentou que “(...) a documentagdo legal da licitante se encontra completa e atualizada dentro do
sistema SICAF do portal Compras Gov BR”, sendo que “o reenvio dos mesmos, por mera formalidade, ndo invalida o
meérito de ter vencido as condi¢bes necessdrias para adjudica¢do do objeto”. Além disso, argumentou que detém “(...)
corpo técnico completo e acervado em inumeras e irrestritas condigées para atendimento pleno do contrato”, e integra
“(...) como compradores e fornecedores o sistema ix.br na disponibilizagéo e compra de trdfego de internet em todo o
Brasil”.

As razdes pelas quais a referida licitante foi desclassificada/inabilitada foram as seguintes: “(...) descumprimento dos
itens: 7.3 - “a” ndo apresentou CND faléncia expedida pelo distribuidor da sede e “b” ndo apresentou balanco de
abertura em substituicdo aos demonstrativos contdbeis); 7.4 — Atestado de capacidade técnica ndo comprova
fornecimento de link de no minimo 100 mbps. Ndo apresentou “Declaragdo de Rendncia de vistoria” {...)".

Em razdo do recurso interposto, a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA (CNPJ 18.843.645/0001/15), licitante
declarada vencedora do certame, apresentou as respectivas contrarrazGes recursais.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A recorrente manifestou a intencdo de recorrer e apresentou as razdes do recurso conforme prazos descritos no item
8 do edital, sendo, portanto, tempestivo.

Opina-se, portanto, pelo conhecimento do recurso interposto.

3. MERITO

A licitacdo tem como objetivos primordiais assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados e
proporcionar a escolha da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para o Poder Publico. E,

para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o da vinculagdo ao instrumento convocatoério, procedimento
formal, insculpido no artigo 52, da Lei n? 14.133/2021:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segrega¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O instrumento convocatério da licitagdo, por meio do qual sdo delineadas as regras gerais de convocacdo dos
interessados, de condugdo do certame, sele¢do do licitante a ser contratado e da execugdo contratual, representa
uma pecga essencial em um procedimento competitivo norteado pelos principios da legalidade, impessoalidade,
julgamento objetivo, seguranca juridica e transparéncia. Isso porque, desde que o edital esteja em harmonia com as
normas constitucionais e legais aplicaveis, tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes a ele estardo atrelados,
em consonancia com o principio da vinculagdo ao edital, além dos demais principios expressos ou decorrentes dos
preceitos do artigo 59, da Lei n2 14.133/2021.

Nesse contexto, o edital vincula e limita toda a atuacdo da Administracdo Publica no decorrer do procedimento
licitatério, de forma que uma vez iniciada a fase externa da licitagdo, cessa toda a discricionariedade na delimitagdo
dos requisitos que devem ser preenchidos pelo licitante a ser contratado.

Desse modo, em que pese estejam inseridos na esfera de discricionariedade da Administragdo Publica a elei¢cdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, desde que devidamente
fundamentadas de forma fundamentacdo técnica, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, é inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha
formulado (Acérddo-TCU n2 2730/2015-Plendrio).

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, eventual discricionariedade existente para a elaboragao do edital e dos
requisitos de habilitagdo ndo pode ser invocada para descumprir as regras publicadas, devendo Administragcdo seguir
estritamente aquilo que por ela foi estipulado ao elaborar o instrumento convocatério, sob pena de ir contra os
principios licitatorios aplicaveis.

Nesse passo, rege o procedimento licitatério o principio do julgamento objetivo, o qual estabelece que o certame
deve ser conduzido com base em critérios previamente definidos, impessoais e objetivos. A objetividade deciséria é,
portanto, um pressuposto elementar da licitagdo, j& que a existéncia de parametros objetivos de escolha,
preestabelecidos, permite que a Administragdo Publica selecione a melhor proposta, sem favorecimentos,
subjetivismos, voluntarismos ou arbitrariedades.

Ainda, importante mencionar que o processo licitatdrio também é regido pelo principio do procedimento formal, que
impGe a observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados e do interesse publico,
principalmente as leis e ao edital, que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes e para a
Administracdo a obrigatoriedade de observa-los.

Disto isso, na presente situagdo, constatou-se, diante dos documentos apresentados pelo licitante que inicialmente
apresentou o menor prego, ndo atendeu plenamente as exigéncias do edital (em especial, itens 2.3, 2.4, 7.3, “a”,
7.4.1.1, 7.5, 7.11, 7.12, do Edital e item 19 do Termo de Referéncia), de forma que ndo houve irregularidade e
ilegalidade nos procedimentos adotados. A delimitacdo das exigéncias para habilitacdo se inseriu no espectro de
discricionariedade da Autarquia, todavia, ao fixa-las no edital passa a Administra¢do a vincular-se ao disposto no
instrumento convocatdrio, sob o risco de afrontar os principios e as finalidades buscadas pela licitagdo, notadamente
a de garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Muito embora nio se desconheca que o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto (formalismo moderado),
somente sdo passiveis de saneamento eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, ndo sendo permitido, em regra, a substituicdo ou a apresenta¢do de novos
documentos apds a entrega dos documentos para habilitagdo (artigo 64, da Lei n2 14.133/2021).
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No caso em aprecgo, as omissoes e impropriedades identificadas na documentagdo apresentada pela licitante YOUR
NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ: 52.170.903/0001-14) ndo se mostram irrelevantes e ndo sdo
passiveis de corregdo sem que sejam causados prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes.

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 006/2023, em observancia a legislagdo aplicavel a matéria, elencou em seu item 7 os
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes na fase de habilitagdo do certame, sendo discriminados
aqueles referentes a habilitagdo juridica (item 7.1), a regularidade fiscal e trabalhista (item 7.2), a qualificagdo
econémico-financeira (item 7.3) e a qualificagdo técnica (item 7.4).

Ainda de acordo com Edital, os documentos relativos a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e a qualificacdo
econdmico-financeira poderiam ser aferidos por meio de consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), estando dispensadas de apresentar tais documentos as licitantes que optassem por té-los
verificados no Sistema:

2 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1 Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no
Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), por meio de
Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP
— Brasil.

2.1.1 Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no
Sicaf até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.
2.2 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transag¢ées
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do drgdo ou entidade promotora da
licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

2.3 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados
junto aos orgdos responsdveis pela informagdo, devendo proceder, imediatamente,
a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles
se tornem desatualizados.

2.4 A ndo observdncia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagGo
no momento da habilitagdo.

(...)

7.4 Qualificagdo Técnica

7.4.1 Qualificagdo técnica conforme o que se seque:

(...)

7.5 A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econémico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral
no SICAF.

(...)

7.11 A habilitagdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos.

(...) )

7.12 E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos drgdos responsdveis pela
informagdo, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragGo dos
registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles se tornem desatualizados. (IN
n¢3/2018, art. 72, caput).

7.12.1 A ndo observincia do disposto no item anterior poderd ensejar
desclassificaco no momento da habilitacdo. (IN n° 3/2018, art. 7°, pardgrafo
unico).
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Nesse passo, quanto a exigéncia de habilitagdo constante do item 7.3, “a”, do Edital (“Certiddo negativa de faléncia
certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n2 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso 1”), a licitante YOUR NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ: 52.170.903/0001-14) deixou de
providenciar a inclusdo no Sicaf da documentagdo necessdria para fins de habilitagdo no certame, e tampouco
apresentou o documento exigido na fase de habilitagdo. Isso porque, segundo se extrai do CNPJ e do Ato Constitutivo
da sociedade empresaria, registrado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, a sede da licitante estd localizada no
municipio de Holambra/SP, ao passo que a certiddo apresentada foi emitida pela Serventia de Registro de Distribuigdo
da Comarca de Rio Branco/AC.

Portanto, nao foi possivel aferir a qualificagdo econémico-financeira mediante consulta ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). Verifica-se, portanto, que, para se eximir de apresentar o documento arrolado no
item 7.3, “a”, do Edital, a licitante deveria ter oportunamente apresentado a certidao negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor de sua sede (Holambra/SP). Por ndo apresentar referida documentagdo no Sicaf, e igualmente n3o a
acostar dentre todos os seus documentos habilitatérios, a empresa ndo obteve éxito em demonstrar o preenchimento
das exigéncias do instrumento convocatdrio. Tal medida encontra amparo no principio da vinculagdo ao edital,
previsto no artigo 52 da Lei 14.133/2021.

Em prosseguimento, no que tange a forma de comprovacdo de atendimento ao item 7.3, “b”, do Edital (“/ndices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1, comprovados mediante a apresentagdo
pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contdbeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas”), o Edital estabelece que “o
atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaragdo assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor”.

Nesse ponto, foi considerado: “O documento apresentado no momento da habilitagéo ndo apresenta assinatura do
profissional habilitado da drea contdbil. Foi apresentado planilha de Excel salva como PDF. Em, 26/12/2023 foi
consultado novamente o SICAF e verificamos que é o mesmo apresentado, porém consta agora a assinatura Sr. José
Rinaldi e ndo por profissional da drea contdbil. O documento apresentado ndo foi validado pelo setor contabil do
CAU/MG: Balango patrimonial sem as devidas procedéncias e sem assinatura de contador.”.

No caso, o que importa para a Administragdo Publica é que seja efetivamente demonstrada a capacidade econémica
da empresa licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, sendo que a demonstragdo contabil
deve ser elaborada de acordo com as normas técnicas de regéncia, o que cabe a um profissional qualificado e com
registro ativo no Conselho Federal de Contabilidade. O fundamento da exigéncia tem suporte no disposto no artigo
69 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidédo econémica
do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

(...)

§ 19 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contadbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

Assim sendo, verifica-se que a documentacdo apresentada pela licitante ndo comprovou a existéncia e fidedignidade
da saude financeira da empresa, em descompasso com o disposto na Lei de Licitagdes, ensejando a inabilitacdo da
licitante.

Quanto a qualificacdo técnica, o Edital estabelece que deverd ser comprovada a prestacdo de servicos de
fornecimento de link dedicado de 100 mbps, nos seguintes termos:
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7.4 Qualificagdo Técnica

7.4.1 Qualificagéo técnica conforme o que se segue:

7.4.1.1 A licitante deverd presentar comprovagdo de sua qualificagcdo técnica para
prestagdo de servigos de fornecimento de link de internet dedicada, na modalidade
de pregdo eletrénico, através de:

7.4.1.1.1 Pelo menos, 1 (um) atestado de capacidade técnica expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa a ser contratada, que
comprove ter prestado os servigcos de fornecimento de link dedicado de 100 mbps,
de forma satisfatéria, com caracteristicas compativeis com as do objeto deste
instrumento.

7.4.1.1.2 O fornecedor disponibilizard todas as informagcbes necessdrias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual
da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos

7.4.1.2 A comprovacgdo de experiéncia prévia da contratada com a atividade acima
citada, por meio da apresentagdo de pelo menos um atestado, é suficiente para
ateste da capacidade técnica de execugdo do objeto.

Nesse aspecto, foi apresentado somente um atestado e o mesmo néo comprova fornecimento de link de no minimo
100 mbps. Portanto, nesse ponto, conclui-se que igualmente ndo assiste razao a licitante recorrente YOUR NET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ: 52.170.903/0001-14).

4. CONCLUSAO

Com base nessas consideragdes, conclui-se que o CAU/MG se encontra adstrito ao principio da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, sendo, por conseguinte, inadmissivel que se deixe
de aplicar as regras e exigéncias estipuladas no proprio edital, sobretudo ao se constatar que a exclusdo do licitante
no curso do certame ndo se deu por mera irregularidade formal, mas por ter deixado de demonstrar o cumprimento
dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, por meio de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e
balanco patrimonial valido, bem como a habilitagdo técnica, por meio do atestado exigido, sem prejuizo das demais
exigéncias ndo atendidas pelo licitante. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia, o julgamento objetivo e a seguranca
juridica do certame, além de comprometer as finalidades da licitagdo, especialmente a de assegurar a selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Ante o exposto, diante da analise dos elementos apresentados nos recursos interpostos e nas contrarrazdes recursais,
opina-se pela improcedéncia das razes suscitadas pela licitante recorrente, visto que ndo foram identificados
fundamentos faticos e juridicos que justifiquem a reconsideracdo das decisGes da Pregoeira, exaradas ao longo do
certame.

Por conseguinte, com base na estrita observancia das normativas aplicaveis e na busca pela concretizagdo dos
principios que regem o processo licitatdrio, em especial, da legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do procedimento formal, da isonomia, da supremacia do interesse publico,
da economicidade, da sele¢do da proposta mais vantajosa, da ampla competitividade, opina-se pela manutengao de
todos os atos do processo licitatério, inclusive a decisdo de desclassificacdo/inabilitacdo da licitante recorrente,
rejeitando-se o recurso interposto pela licitante YOUR NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ:
52.170.903/0001-14), considerando que n3o trouxeram elementos suficientes para alterar o desfecho do
procedimento licitatério.

Belo Horizonte, 05 de janeiro de 2024.

KATIA CRISTINA DE  Assinado de forma digital por
OLIVEIRA KATIA CRISTINA DE OLIVEIRA
GOMES:60521074649
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9 -03'00'
Katia Cristina de Oliveira Gomes

Pregoeira
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