SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

Decisdo Recurso - Pregdo Eletronico CAU/MG n2 01/2021

Recorrente: ARQUITETA PROMOCOES E EVENTOS EIRELI - CNPJ n2 19.446.578/0001-02
1 - Do RESuMO DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n2 01/2021, promovido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Estado de Minas Gerais (CAU/MG), para “Contratacio de pessoa juridica prestadora de servicos
especializados em assessoria de comunicagdo integrada, tais como planejamento estratégico em
comunicag¢do, desenvolvimento de estratégias e agdes relativas a assessoria de imprensa, estratégias
e agoes de relacionamento com a imprensa e com o publico, desenvolvimento de contetdos digitais, a
gestdo e producgdo de conteudo para redes sociais, e a participagdo em reuniées com os diversos
setores da autarquia para acompanhamento e planejamento dos servicos prestados, assim como
elaboracdo e apresentacdo de relatorios dos servigos prestados, conforme especificacbes deste Edital
e anexos”, visando a atender as necessidades da entidade.

A licitante ARQUITETA PROMOCOES E EVENTOS EIRELI apresentou intencdo de recurso, nos seguintes
termos: “SR. PREGOEIRO, MANIFESTAMOS INTENCAO DE RECORRER CONTRA A HABILITACAO DA
ARREMATANTE, HAJA VISTA, A MESMA NAO TER CUMPRIDO FIELMENTE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO, COMO POR EXEMPLO A FALTA DA ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL DO RECIBO DE
ENTREGA DO BALANCO VIA SPEED, EXIGIDA NO ITEM 9.10.2.3, DENTRE OUTROS VICIOS QUE
EXPLANAREMOS EM NOSSA PECA RECURSAL. ”

Em que pese a manifestacdo no sentido da intencdo de recorrer, o prazo para apresentagao das razoes
recusais transcorreu in albis.

2 — DOS ASPECTOS FORMAIS

A licitante interessada manifestou a intencdo de recorrer dentro do prazo previsto no caput do artigo
44, do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, porém, deixou de apresentar as razdes recursais
dentro do prazo de trés dias, conforme dispde o paragrafo primeiro do artigo 44 da mesma norma,
operando-se a preclusdo temporal.

De todo modo, passa-se a andlise do mérito contido na manifestacdo da intencdo de recurso, em
funcdo do Principio da Autotutela, segundo o qual a Administracdo tem o dever-poder de rever seus
atos, a fim de anul3-los, se verificada a veracidade quanto a sua ilegalidade, ou revoga-los, se julgar
conveniente e oportuno face ao interesse publico em questdo.

3-DO MERITO

| - DA DECISAO QUE HABILITOU A RECORRIDA AMARAL E BRAGA COMUNICACAO LTDA

A licitante recorrente aduz, em breve sintese, que a licitante recorrida ndo teria apresentado o recibo
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de entrega junto a Receita Federal, de modo a ndo cumprir fielmente os requisitos de habilitacao, em
especial, o item 9.10.2.3 do Edital, que versa sobre a Qualificacdo EconOmico-Financeira exigida no
certame:

“9.10.2 balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta.

9.10.2.1 no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentag¢do de
balango patrimonial e demonstragbes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade.

9.10.2.2 é admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

9.10.2.3 As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, deverdio
comprovar a Escrituracdo Contdbil Digital — ECD por meio de recibo de entrega junto a
Receita Federal. Igualmente, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial do dltimo exercicio
social exigivel.”

Ocorre que o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis apresentadas pela licitante recorrida
foram geradas a partir do sistema SPED, de modo que a geracdo dos documentos com a chancela do

Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED pressupOe a entrega a contento, visto que ndo seria

possivel a geracdo sem a correta entrega.

Ademais, foi possivel confirmar a referida entrega por meio de consulta realizada no sitio oficial na

internet, conforme documento juntado aos autos:

A consulta foi realizada na data 18/06/2021 as 09:07:14 e reflete a situacao da
escrituracao neste momento

Escrituragbes Ativas
W DATA
CHF SCPF MIRE HAEH FERSOIDO FORRLA LD EMTREGA
10847 8310004 G- e ATFEDAST OTEE SIS TS ERLT IR 1 EDAD0aAL OO 200 o & 150045000
L] rdormanin Ireberrranin a 135308
E112 2000
HATURETA:

A, mierRuracies enconiie-we na bese de dide do Sped e comddera-se asterticada nes termar do Decrein n® 955573018

Portanto, a finalidade da exigéncia constante do item 9.10.2.3 foi plenamente alcangada, de modo
gue ndo admitir as demonstragGes financeiras da forma como apresentadas configura excesso de
formalismo e contraria o principio da competitividade (artigo 39, § 19, I, Lei n2 8.666/93).

Oportuno enfatizar que a Recorrida, além de demonstrar sua regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, econ6mico-financeira, bem como capacitagdo técnica, apresentou a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), admite o saneamento do vicio de eventual falha
formal. A jurisprudéncia desta Corte de Contas condena o excesso de rigorismo formal na analise dos

documentos e propostas, prestigiando a adocdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério, desde que estas nao
tragam prejuizos a administracdo ou aos concorrentes.

Segundo tal corrente, o fim que a licitacao busca colimar é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, e em um conflito de principios em determinados casos concretos, essa

finalidade deveria prevalecer sobre o formalismo. Nesse sentido, orienta o TCU:

“No _curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes

para propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
2

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”
(Acérdéo 357/2015 - Plendrio)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,

sob pena de desclassificagctio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissGes
ou irreqularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.”
(Acérdéo 2302/2012-Plendrio)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a considerag¢do dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta

mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013-19 Cdmara)

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entreque contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administragcdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39,

da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame” (Acérddo TCU n® 1.795/2015-Plendrio).

"[...] Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele [edital] estabelecidas deve sempre
ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato. No
presente caso, nGo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. Ao contrdrio, entendo que foi dado
fiel cumprimento ao citado art. 42, pardgrafo tnico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de
que 'as_normas disciplinadoras da_licitacGo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

administracdo, a finalidade e a sequranca da contratacdo'. NGo se configura, na espécie,

qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento licitatorio nem a

sequranca da contratacdo, uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em

igualdade de condicGes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo,

a aptiddo para ser contratada." (Acérdéo n® 1758/03-Plendrio)
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A fim de elucidar esse racional, vélido citar a licdo de Marcal Justen Filho?:

"Hd uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderdo
ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias relativamente a situagdo
fdtica. Assim, a apresentagdo de certiddo destinada a comprovar situagdo inquestiondvel,
constante em cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido,
mas deixou de apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo promover
a sua inabilitagdo. O que ndo se poderd aceitar serd a apresentagdo tardia de documentos
que deveriam integrar a proposta, por exemplo. Se uma planilha foi exigida no ato
convocatdrio e o particular deixou de apresentd-la, existe defeito insuperdvel na proposta.
Se o edital exigia a apresentagdo do balango e o particular ndo cumpriu a exigéncia, deverd
ser inabilitado."

Como se nota, é pacifico o entendimento no sentido de que a Administracao deve buscar a finalidade
da licitacdo, privilegiar a praticidade e a celeridade dos certames, evitando o apego a formalismos
desarrazoados que prejudiquem esse desiderato. Assim, a auséncia da apresentacdo do recibo de
entrega junto a Receita Federal ndo é motivo suficiente para macular o certame. O fundamento para
tanto decorre do reconhecimento de que a suposta omissao do documento constitui falha meramente

formal, passivel de ser suprida através da andlise do conjunto da documentacdo, além de saneada

mediante consulta a sitio oficial na internet. Tal medida vai ao encontro dos principios da verdade

material, da competitividade e do formalismo moderado.

Logo, ndo merece qualquer reparo a decisdo da pregoeira quanto ao ponto ora analisado.

4 — CONCLUSAO.

Pelas razdes expostas, ndo se vislumbra qualquer vicio que possa implicar na ilegalidade das decisdes
objurgadas, decide a pregoeira por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto.

Com efeito, fica mantida a decisdo que declarou vencedora a licitante AMARAL E BRAGA
COMUNICACAO LTDA.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2021.

KATIA CRISTINA DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por KATIA
CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES:60521074649

GOMES:60521074649 Dados: 2021.06.23 10:10:49 -03'00"
KATIA CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES
PREGOEIRA

De acordo.

MARIA EDWIRGES SOBREIRA Assinado de forma digital por MARIA
EDWIRGES SOBREIRA LEAL:48566330668

LEAL:48566330668 Dados: 2021.06.23 16:50:34 -03'00'

ARQ. E URB. MARIA EDWIRGES SOBREIRA LEAL
PRESIDENTE DO CAU/MG

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 684.
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