SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE HIGIENE/LIMPEZA E COPA/COZINHA

INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de empresa
para o fornecimento de materiais de higiene/limpeza e copa/cozinha para atender as necessidades do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas Gerais (CAU/MG).

DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A compra de materiais de higiene, limpeza e copa/cozinha justifica-se pela necessidade indispensavel destes
para o desenvolvimento das atividades operacionais do CAU/MG, proporcionando um ambiente saudavel a seus
servidores, prestadores de servigos e visitantes. Dessa forma, sdo essenciais para manter a limpeza e higiene
em todos os ambientes da Sede e Escritdrios Descentralizados do CAU/MG e para garantir boas condi¢des de
trabalho aos seus funcionérios e um atendimento de qualidade aos profissionais e colaboradores do Conselho.

O fornecimento de materiais de higiene, limpeza e copa/cozinha é de natureza continuada, cuja interrupgéo
comprometeria o0 pleno funcionamento da instituicdo. E inviavel manter o modelo atual de contratagdo por
dispensa, ou seja, compras individuais por produto e demanda, uma vez que 0 processo é moroso e ndo atende
a tempo a demanda. Sendo assim, a assinatura de um contrato de fornecimento continuo que entregue
diretamente no local demandante atenderia ao principio da economicidade, destacando-se, ainda, a
possibilidade de ganhos em economia de escala.

Dessa forma, a contratacdo deve atender aos objetivos de manter a continuidade dos produtos em estoque;
atender as unidades administrativas quando houver necessidade e fazer o ressuprimento dos materiais em
tempo habil e suficiente.

A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratac6es do CAU/MG, itens 87 (Material de limpeza e
conservacao) e 88 (Material de copa e cozinha).

O CAU/MG planejou a contratacdo em tela, de forma que ndo se caracteriza tal processo como parcela de
fracionamento da despesa. O CAU/MG respeitou o principio da Anualidade do Or¢camento.

| AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsével

Geréncia Administrativa e Financeira Reinaldo Antero de Jesus Janior

ANALISE DOS NORMATIVOS EXISTENTES

Com a finalidade de subsidiar este estudo, foram localizados e analisados 0s seguintes normativos que regulam
especialmente 0s servicos a serem contratados, os quais produzirdo impacto na contratacdo conforme as
consideracdes respectivas:

Normativos Consideragdes

Lei 14.133/21 Institui  normas para Licitagbes e  Contratos
Administrativos

Instrugdo Normativa n® 58 — SEGES Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos

08/08/2022 Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a

contratacdo de servicos e obras, no &ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
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Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, na forma eletrdnica,
para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Instrucdo Normativa n® 73 — SEGES
30/09/2022

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades a serem contratadas foram estimadas de acordo com o consumo de materiais de
higiene/limpeza e copa/cozinha do CAU/MG ao longo do ano de 2023. Os dados de exercicios anteriores
nao refletem com acuidade a realidade atual do Conselho, uma vez que, durante os anos de 2020, 2021
e 2022, em sua totalidade ou durante alguns meses, o CAU/MG funcionou em regime de teletrabalho. Ao
longo do ano de 2023, as atividades foram realizadas em regime hibrido (revezamento entre teletrabalho
e trabalho presencial), modelo regulamentado de forma definitiva a partir de setembro.

Além disso, até meados de 2022, a Sede do CAU/MG funcionava em um Unico andar, ao passo que,
atualmente, funciona em dois andares (9° e 11° andar). Com a expansdo da Sede, aumentaram as
superficies para limpeza (pisos, vidros, mesas, moveis, etc.), bem como o nimero de banheiros e copas;
e, consequentemente, o consumo de materiais aumentou.

Por fim, a expansdo do quadro de funcionarios do CAU/MG, com a nomeac¢do de novos empregados,
tendeu a elevar o consumo de materiais de higiene e copa/cozinha.

As aquisicbes anteriores trazem informagfes importantes, mas ndo suficientes, de modo que devem ser
considerados o aumento das atividades do CAU/MG, a expanséo do seu quadro de funcionarios ao longo
dos ultimos anos, bem como a locagéo de um novo andar para o funcionamento da Sede (9° andar), que
elevaram a demanda por materiais.

Além disso, de modo a evitar a falta de materiais, que comprometeria a continuidade das atividades do
Conselho, foi acrescentada uma reserva técnica de pelo menos 10% para acomodar a expansédo das
atividades do Conselho ao longo de 2024, uma vez que havera aumento do nimero de conselheiros, a
recepcao de dois menores aprendizes e possivelmente a realizacdo de novo concurso publico.

De toda forma, é importante destacar que os quantitativos especificados servirdo apenas como estimativa,
podendo variar de acordo com a demanda do CAU/MG, ndo refletindo a real utilizagdo. Assim néo se
constituem compromisso de consumo.

Segue abaixo tabela com as quantidades estimadas de cada material. As estimativas e documentos
utilizados para a elaboracao da tabela estdo anexadas ao processo.

Item Unidade Quantidade estimada - 12 meses
Acucar cristal Pacote (5kg) 12
Adogante Liquido Frasco (100ml) 30
Agua sanitaria (hipoclorito de sédio) Galdo (5L) 40
Alcool gel Frasco (500ml) 24
Alcool liquido Frasco (1L) 42
Aromatizante de ar Unidade 39
Café em pd extra-forte Pacote (500g, Selo Pureza ABIC) 180
Cha Pacote (c/ 10 sachés) 60
Desinfetante Galdo (5L) 42
Detergente Frasco (500ml) 64
Esponja Multiuso Unidade 126
Filtro de Papel para café Caixa (c/ 30, n° 103) 90
Flanela/ Pano multiuso Unidade 95
Limpa porcelanato Frasco (2L) 10
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| Limpa vidros Unidade 20

Limpador multiuso Galao (5L) 24
Lustra moveis Unidade (200ml) 15
Luvas de latex natural para limpeza,

multiuso Par 30
Pano de prato Unidade 10
Pano de chdo Unidade (40cmx70cm) 86
Papel higiénico Rolo (branco, 30m, folha dupla) 964

Fardo (branco, ¢/ 1000 folhas, 23x21cm,

Papeltoalha . celulose, 195
Pedra sanitaria Unidade 195
Refil de sabonete liquido Gal&o (5L, com ph neutro, concentrado) 20
Sacos de lixo 100 litros Fardo (c/ 100, preto) 21
Sacos de lixo 40 litros Fardo (c/ 100, preto) 30
Mexedor de café Pacote (c/ 500) 10
Copos descartaveis Caixa (c/ 2500 unidades, 200ml) 6
Sabdo em pd Caixa 15
Sabdo em barra Pacote c/4 8
Vassoura + cabo longo Unidade 7
Rodo + cabo longo Unidade 7
Balde - 8L Unidade 7
Pa coletora Unidade 7
Escova sanitaria Unidade 10

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado levantamento de mercado no intuito de prospectar
e analisar solucBes para a pretensa contratacdo que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administracéo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, apresentam-se as seguintes possibilidades de contratacéo:

Aquisicdo para fornecimento de uma s6 vez.
Aquisicéo por dispensa de licitag@o, conforme demanda.
Aquisicéo por dispensa eletrdnica de licitagéo.

Aquisicao por pregéo eletrdnico.

o > 0w o

Aquisicao por dispensa de licitagdo, para fornecimento continuo.
Aquisicao para fornecimento de uma sé vez

Considerando que a sede e os escritorios descentralizados do CAU/MG nédo possuem espaco fisico suficiente
para a guarda de uma quantidade maior de materiais, ndo € possivel a realizacdo de compras em grande volume
para estoque. Além disso, a aquisi¢do para fornecimento de uma s vez geraria custos referentes ao controle do
prazo de validade e da forma de acondicionamento dos produtos, podendo ocasionar perdas e desperdicio de
materiais.

Aquisicéo por dispensa de licitacdo, conforme demanda:
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Este é modelo atualmente utilizado pelo CAU/MG. Embora os quantitativos adquiridos pelo CAU/MG sejam
pequenos e se enquadrem nos limites da dispensa de licitacdo (inciso Il, art. 75, Lei 14.133/2021), tem-se
mostrado inviavel manter a contratacdo fragmentada por dispensa, ou seja, compras individuais por produto e
demanda, uma vez que 0 processo € moroso e ndo atende a tempo a demanda.

Além disso, pode haver perda de economia de escala com a realizagdo de mais de uma aquisi¢ao de quantitativos
menores, solugdo adotada pelo CAU/MG em virtude da impossibilidade de estoque e armazenamento de
volumes maiores de materiais, em virtude da limitacdo do espaco fisico.

Aquisicao por dispensa eletrdnica de licitacdo para fornecimento continuo ou parcelado:

Analisou-se a possibilidade de aquisicao por meio de dispensa eletrénica de licitagdo, com a posterior assinatura
de contrato para fornecimento continuo ou parcelado dos materiais. Entretanto, deparou-se com uma limitacéo
de ordem técnica, uma vez que o sistema de dispensa eletrbnica do Compras.gov ndo permite a formacao de
grupos de itens, como ocorre no pregao eletrdnico, mas apenas a contratacdo dos itens de forma individualizada.

A experiéncia do CAU/MG de aquisicao individual de materiais se mostrou fracassada e ineficiente, uma vez que
esta estratégia ndo reflete o comportamento de aquisicdo do mercado, tampouco a vantajosidade de uma
compra conjunta, ndo havendo interesse pelo fornecimento de itens individuais de pequeno valor agregado.
Desta forma, a forma¢é@o de um grupo aumentaria a adesao e os interessados, bem como geraria ganhos em
economia de escala para o CAU/MG.

Aquisicéo por pregéo eletrénico:

Considerando o baixo valor da contratagdo, que € bastante inferior ao limite previsto no art. 75, Il, da Lei
14.133/2021, e a complexidade da elaboracdo de um processo licitatério, constatou-se que 0s custos
administrativos e operacionais nao justificariam a contratagdo por meio de um pregéo eletrénico, uma vez que o
processo seria mais demorado e complexo, gerando perda de eficiéncia.

Aquisi¢ao por dispensa de licitacdo, para fornecimento continuo:

A aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo encontra respaldo no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021, sendo a forma
de aquisicao mais eficiente para atender a necessidade do CAU/MG.

De modo geral, a aquisi¢cdo de material de expediente de uma s vez viabiliza ganho econémico na compra em
escala, uma vez que os fornecedores ofertam melhores precos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que
ganhardo no quantitativo maior vendido. Dessa forma, a contratacdo de um unico fornecedor que entregue
diretamente no local demandante atende ao Principio da Economicidade, gerando potencial incremento de
economia de escala para a contratante.

Considerando que o objeto da contratagdo contempla itens de necessidade permanente do CAU/MG e que o
fornecimento de materiais de higiene/limpeza e copa/cozinha é de natureza continuada, cuja interrupcao
comprometeria o pleno funcionamento da instituicao, a presente solucao viabilizaria o fornecimento continuo ao
CAU/MG, evitando problemas de desabastecimento. Além disso, este modelo limita os custos possivelmente
desnecessarios com a realizagao periddica de contratagfes para objetos semelhantes, primando pelos principios
do planejamento e da eficiéncia.

Assim, com a contratacdo de uma empresa para fornecimento continuo de materiais, com entregas parceladas,
o CAU/MG tende a economizar nas suas aquisicbes, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais, tendo em vista que o fornecedor compromete-se a fornecer os materiais pelo preco
acordado e no momento em que for solicitado.

Desta feita, concluimos pela seguinte solucéo: aquisicdo por dispensa de licitagdo, para fornecimento
continuo pelo periodo de 12 meses, com entregas parceladas.

(31) 2519-0950 | Sede: Av. Getulio Vargas, 447 - 11° andar « Funciondrios « Belo Horizonte, MG « CEP: 30112-020 WWWw.caumg.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

| DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e copa/cozinha, por meio de dispensa de licitacdo, para atender
as necessidades do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas Gerais (CAU/MG), com vistas
a suprir as demandas de consumo interno.

A contratacdo sera na modalidade dispensa de licitacdo, com assinatura de contrato de fornecimento
continuo. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme art. 84 da Lei 14.133/2021.

Na contratagdo, a entrega do objeto se dara de forma parcelada e as solicitacGes de materiais serédo
formalizadas por meio da emisséo de ordens de compra. Considerando as caracteristicas dos materiais
a serem contratados, havera parcelamento na execucao, tendo em vista que as emissdes de ordens de
compra se dardo conforme a necessidade e a disponibilidade de recursos orcamentarios até que a demanda
seja atendida em sua totalidade.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento da solucdo nao é aplicavel, em razdo da pequena demanda do CAU/MG. O parcelamento resultaria
em lotes de valor global reduzido e desinteressante para o mercado. A experiéncia de aquisicdo individual de materiais
pelo CAU/MG se mostrou fracassada e ineficiente mostrando que esta estratégia néo refletiu o comportamento de
aquisicdo do mercado, tampouco a vantajosidade de uma compra conjunta. Desta forma, a contratacdo de um Unico
fornecedor aumentara a adesao e os interessados, bem como gerara para o CAU/MG a economia de escala.

Sendo assim, opta-se pelo ndo parcelamento da solugcdo, com vistas ao aproveitamento de economias de escala,
gerando economicidade para a contratacdo. Além disso, a contratag@o por grupo possibilitar4 a economia de custos
de administracao e gestdo de contratos, bem como facilitar4 os esforgos de fiscalizagcdo contratual.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacéo
do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. A
Instrugdo Normativa n°® 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xll do art. 2°, o conceito e alguns exemplos de
servicos correlatos.

J& as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

No caso em tela, ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

| ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo foi planejada e esta prevista nos itens 87 (Material de limpeza e conservacao) e 88
(Material de copa e cozinha) do Plano Anual de Contratacdes. Com vistas a permitir a continuidade da prestacéo
dos servicos, ela se relaciona ao objetivo estratégico de aprimorar e inovar os processos e agoes.

A aquisicao contribuira para a continuidade das atividades do CAU/MG e dos servigos prestados a sociedade,
contribuindo para a produtividade dos colaboradores, melhorando a entrega dos servigos solicitados e atendendo
ao principio da eficiéncia.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao serdo necessdrias providéncias, exceto a capacitacdo dos gestores e fiscais do contrato, designados na
forma da lei, com a experiéncia necessaria para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, verificando a
conformidade da prestacdo dos servicos e da alocagcdo dos recursos, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato.

PRATICAS SUSTENTAVEIS

Os produtos deverdo ser de baixo impacto ambiental, em especial quanto a utilizagao de:
a) materiais menos agressivos ao meio ambiente.

b) produtos acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel, fabricadas
em material reciclavel ou biodegradavel.

¢) produtos de limpeza e conservagéo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA.

| DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Com base no exposto acima, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

MAPA DE RISCOS

Como em toda contratacdo, vislumbram-se nesta alguns riscos que podem comprometer o sucesso do
procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratacdo e selecdo do fornecedor, como na de gestao
do contrato e execuc¢éo do(s) servigo(s).

A andlise de riscos permite a identificacédo, avaliagdo e gerenciamentos dos riscos relacionados a todo o
processo, de modo que, para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s
possiveis danos potenciais em caso de acontecimento, possiveis acdes preventivas econtingéncias, bem
como a identificagdo de responsaveis para cada acao.

Entendem-se por acdes preventivas, aquelas a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de
forma a prevenir a ocorréncia dos riscos; jA as acdes de contingéncia, no entanto, sdo as que devem ser
tomadas na ocasido dos danos comecarem a ocorrer com a materializacdo dos riscos previstos.

Probabilidade: ( X) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( x) Média () Ala
Dano
Descumprimento de prazos e execugao incompleta dos servicos
Acéo Preventiva Responséavel
Realizar estudos e levantamentos detalhados de forma a Equipe de Planejamento da Contratacao

permitir uma correta estimativa dos aspectos
quantitativos e qualitativos do servico a ser contratado.

Acdo de Contingéncia Responséavel
Buscar remanejamento de valores previstos no Equipe de Planejamento da Contratacéo
orcamento anual, juntamente com revisdo da
necessidade imediata dos itens demandados
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Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano
Aquisicao de materiais que ndo atendam as necessidades da entidade
Acéo Responséavel
Preventiva

Revisdo das especificacbes e utilizacdo de
especificagbes usuais de mercado que sejam claras,
objetivas e suficientes para a caracterizacdo do
objeto

Equipe de Planejamento da Contratacao

Acdo de Contingéncia

Responsével

Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a
vantajosidade na rescisdo contratual e abertura de
Novo processo

Equipe de Fiscalizacdo

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano

Atrasos e comprometimento da prestagdo dos servi¢os

Acdo Preventiva

Responsavel

Realizar estudos e levantamentos detalhados de forma a
permitir uma correta estimativa dos aspectos quantitativos
e qualitativos do servico a ser contratado .

Equipe de Planejamento da Contratacao

Acao de Contingéncia

Responsavel

Buscar novas op¢des e ofertas disponiveis no mercado

Equipe de Planejamento da Contratacao

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano

N&o atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando a realizagdo das atividades do CAU/MG.

Acdo Preventiva Responsavel

Planejamento e eficiéncia nas etapas do processo Equipe de Planejamento da
Contratacao
Acdo de Contingéncia Responséavel

Buscar alinhamento de cada etapa do processo Equipe de Planejamento da
Contratacdo

Belo Horizonte, 10 de abril de 2024.

Yasmin Teixeira Souza
Assistente Administrativa e Financeira
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