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PETICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL VINCULADO AO
PREGAO ELETRONICO N2 00007/2016-000 CAU / MG

Perfix Assessoria e Consultoria Ltda ME, empresa privada com sede a Rua Jodo de
Arruda Pastana, n? 136 — Centro — Amparo/SP, CEP 13.900-500, CNPJ 10.483.942/0001-21,
representada por sua sdcia Sra. Joseane Vasconcellos de Freitas, casada, empresaria, residente
a Rua Francisco de Assis Prado n? 101, Jd S3o0 Roberto, Amparo/SP, CEP 13.901-130,
CPF 217.887.428-26, em atencdo procedimento licitatério para contratacdo de consultoria
especializada em recursos humanos para elaboracdo, implantacdo e acompanhamento de
servicos, tempestivamente conforme item 19.1 junto ao Edital, vem apresentar RECURSO

contra itens do instrumento que notoriamente ferem os ditames legais vigentes da matéria.
DISPOSITIVOS QUESTIONADOS

= 8.6.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional competente
(Conselho Regional de Administracdo), em plena validade;

= 8.6.2 Comprovagdo de aptiddo para a prestagdao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, sendo:

o 8.6.2.1 No minimo, 1 (UM) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA para cada um
dos objetos a seguir, com pelo menos 50 colaboradores nos ultimos 2 anos,
deve-se garantir também a existéncia e execuc¢ao dos relatérios citados nas
Etapas de Execugdo do Projeto neste Edital e Anexos: a)Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracao; b)Avaliacdo de Desempenho; c)Mapeamento de Competéncias.
d) Relatdrios: - Relatdrio sobre a situacdo atual; - Relatério com os dados de
mercado por cargo com as seguintes estatisticas (12 Quartil, Mediana e 32
Quartil); - Relatério de impacto financeiro; - Relatério com o modelo de gestdo

por competéncias; - Relatério de Avaliagdo de Desempenho com notas e
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conceitos dos colaboradores; - Relatdrio de conhecimentos técnicos para a
realizacdo das atividades, para cada cargo ou funcao.
= 8.7.2.2 Apresentar, no minimo, 1 (UM) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, com pelo
menos 50 colaboradores nos ultimos 2 anos, deve-se garantir também a existéncia e
execucao dos relatérios citados neste Edital e Anexos.
= 8.7.2.3 Os atestados devem comprovar, no minimo:

o a) 01 (um) GERENTE DE PROJETOS com a seguinte formacdo e experiéncia: a.1)
Formacao: Nivel Superior completo com Especializacdo em Gestdo de Pessoas ou
afins. a.2) Experiéncia minima como coordenador em 3 (trés) projetos para
empresas ou entidades com, no minimo, 50 (cinquenta) funcionarios, em pelo
menos um dos seguintes objetos: ¢ Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao e
Mapeamento de Competéncias e Avaliacdo de Desempenho e Plano de
Treinamento

o b) 01 (um) CONSULTOR SENIOR, com a seguinte formagdo e experiéncia: b.1)
Formacao: Nivel Superior completo com Especializagdo em Gestao de Pessoas ou
afins. b.2) Experiéncia minima de atuagao em pelo menos 2 (dois) projetos para
AUTARQUIA CORPORATIVA com, no minimo, 50 (cinquenta) funcionarios, em
pelo menos trés dos seguintes objetos: ¢ Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo ¢ Mapeamento de Competéncias ® Avaliagdo de Desempenho e
Plano de Treinamento 8.7.2.4 O GERENTE DO PROJETO deve ser vinculado a
empresa contratada, via CLT, para tanto deverd ser apresentada a copia
autenticada da Carteira de Trabalho comprovando o vinculo (paginas: foto,
assinatura, qualificacdo do trabalhador e contrato de trabalho) do Profissional
apresentado nos atestados. 8.7.2.5 O CONSULTOR SENIOR, com experiéncia em
Autarquia, ndo precisard, necessariamente, ter vinculo via CLT, contudo, deve
ser contratado para o exercicio da fungdo, para tanto devera ser apresentado
Oficio da Contratada, em papel timbrado, de intencdao de contratacdo daquele
profissional apresentado nos CAU / MG Geréncia Administrativa Financeira Folha
Pagina | 11 Atestados, bem como Oficio do Profissional informando a
disponibilidade de exercer a fungdo pela Contratada ao CAU/MG, pelo periodo

minimo de 06 (seis) meses, podendo tal prazo ser prorrogado. 8.7.2.6 Os
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atestados referir-se-3o a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser executado

em prazo inferior, apenas aceito mediante a apresentacao do contrato.
RAZOES DAS IMPUGNACOES

Preambulo

Conforme demonstraremos adiante, o rol de exigéncias para comprovacdo de
capacidade técnica, ao invés de ater-se a simplesmente assegurar que a contratacdo realizada
pela administracdo publica se dara para com empresa apta e qualificada a realizacdo do objeto
licitado, ao contrario funciona tdo somente como elemento limitador da competitividade,
gerador de improbidade ao responsavel passivel de denulncia aos orgdos de controle e
notoriamente direciona o certame a determinado nicho de empresas.

Na licio do mestre Hely Lopes®, o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo
de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual imps&e ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. E, Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade,
insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determinando a competicdo entre os
licitantes de forma igualitdria, sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os
administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administracdo Publica tratar todos os
licitantes de forma isonOGmica, preservando as diferencas existentes em cada um deles, de
modo a garantir-se plenamente o cumprimento fiel ao principio da competitividade.

Alids, esta é a propria esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover o certame
onde houver competicdo. E uma questdo de légica pois, com efeito, onde hd competicio, a
licitacdo ndo so é possivel como obrigatoria.

Temos aqui, sem maiores delongas ou sem nos debrugcarmos sobre maior nimero de
principios fundamentais norteadores do processo licitatdorio, que na esséncia do certame

devem estar preservadas a competitividade, a isonomia e a impessoalidade.

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1997
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Ocorre que, ao elaborar-se o rol de requisitos de qualificacdo técnica, ao contrario dos
principios descritos anteriormente, de forma improba o autor do ato convocatério pautou-se
em desenhar um caleidoscépio de exigéncias que notoriamente causam detrimento irreparavel
da competitividade, ao frustrar toda uma classe de empresas aptas no mercado ao
desenvolvimento pleno do objeto licitado, mas que fatalmente ndo se encaixardo na moldura
sutilmente construida.

Referidas exigéncias nos parecem na verdade muito mais ser o desenho especifico de
alguma organizacdo ja conhecida do redator dos itens ora impugnados do que o
dimensionamento sério e impessoal do porte e caracteristicas necessarias para que uma
organizacao preste servicos ao licitante.

Ndo em apenas um ou outro item, mas toda uma colegdo destes estdo notoriamente

desconexos aos preceitos legais, conforme demonstraremos nos préximos paragrafos.

Quanto ao Conteudo junto ao Item 8.6.1

Ao rotular as exigéncias de qualificacdo técnica para os licitantes que apresentar-se-do
ao certame, acabou-se recaindo em notdria ilegalidade por restringir equivocadamente
exercicio de atividade profissional, pois determinou-se que somente poderdo participar do
processo empresas registradas junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA, autarquia
fiscalizadora das atividades inerentes a profissao do Administrador.

Ocorre que referida classe profissional (Administradores), ndo sao (e nem nunca foram)
detentores de qualquer exclusividade de exercicio profissional na drea do objeto licitado
(resumidamente: plano de cargos e saldrios, avaliacdo de desempenho, treinamento,
mapeamento de competéncias, padronizacdo de rotinas de gestdo de pessoas, etc), pelo
contrario, apresentam-se como segunda opgao diante de outra classe profissional devidamente
regularizada e fiscalizada, qual seja, a da PSICOLOGIA.

Iniciaremos nossa explanacdao abordando de maneira mais aprofundada o objeto do

edital, que prevé:

“Contratacdo de consultoria especializada em recursos

humanos para elaboragdo, implantagdo e

acompanhamento dos servicos de plano de cargos,
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carreiras e remunera¢do, avaliagdo de desempenho,
programa de treinamento e capacitagéo, mapeamento de
competéncias e padronizagdo de procedimentos e rotinas

relativas a gestdo de pessoas ...” [Grifo nosso]

Apenas para exemplificar a correlacdo significativamente superior da psicologia para
com o objeto licitado, a expressdo “avaliacio de desempenho” descreve, segundo
CHIAVENATO?, uma sistematica de apreciacio de desempenho do individuo no cargo e de seu
potencial de desenvolvimento. Quando acrescemos a expressdao “mapeamento de
competéncias”, estamos aludindo que referido processo deve contemplar, as diversas

dimensdes humanas quando se trata de desenvolver uma atividade.

A acdo humana envolve o atendimento de necessidades, tais como tarefas de trabalho,
cumprimento de metas, e isso por sua vez incentiva a criacdo de conhecimentos e habilidades.

Cada trabalhador traz consigo um conjunto Unico de experiéncias e conhecimentos
adquiridos ao longo de sua vida profissional e pessoal, formando um conjunto especifico de
competéncias (individuais) que, em conjunto com outros individuos, portadores de outras
competéncias, formam uma teia (organizacdo), um sistema de conhecimentos e experiéncias
integrado a fim de atingir vantagens competitivas e ganho de performance.

Vé-se portanto que a acao de prestar consultoria e assessoria no intuito de avaliar
desempenho (por exemplo) através da exploragdao das competéncias envolve essencial e
primordialmente a anadlise critica para valoragao de aspectos comportamentais inerentes ao
ser humano nas organizagoes.

A Lei Federal 4.769/65 que disp&e sobre o exercicio da profissdo de Administrador, NAO

estabelece rol privativo de atividades, em especial para avaliacdo de desempenho ou aspectos

comportamentais, pois apenas ilustra singelamente em seu artigo 22 algumas a¢des que

caracterizam a figura da profissdo, mas observe-se que de forma geral sao atividades de carater
extremamente aberto, executado diuturnamente por milhares de profissionais e
empreendedores com formacao diversa pelo pais, ndo apresentando qualquer conexdao com o

conceito de exercicio profissional exclusivo de alguma formacao.

2 CHIAVENATO, Idalberto, Administragdo de Recursos Humanos, Sdo Paulo: Segunda Edigdo, Editora Atlas, 1981.
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Ja a Lei Federal n24.119/1962, que regulamenta a profissdo de psicdlogo prediz:

“Art. 13. - Ao portador do diploma de Psicélogo é conferido o
direito de ensinar Psicologia nos vdrios cursos de que trata
esta lei, observadas as exigéncias legais especificas, e a
exercer a profissdo de Psicdlogo.

§ 12 Constitui fungdo privativa do Psicélogo a utilizagdo de
métodos e técnicas psicoldgicas com os seguintes objetivos:
a) diagnostico psicologico;

b) orientagdo e seleg¢do profissional;

c¢) orientagdo psicopedagogica;

d) solugdo de problemas de ajustamento.

Ainda, prevé o Catalogo Brasileiro de Ocupagdes — CBO, emitido junto ao Ministério do
Trabalho — MT, em consonancia ndo somente a Lei Federal 4.119/62, mas também ao Decreto

Federal n2 53.464 — de 21 de Janeiro de 1964:

ATRIBUICOES PROFISSIONAIS DO PSICOLOGO NO BRASIL
CBO - CATALAGO BRASILEIRO DE OCUPAGCBOES DO
MINISTERIO DO TRABALHO — MT

“0-74.15: Psicologo do Trabalho. Exerce atividades no
campo da psicologia aplicada ao trabalho, como
recrutamento, sele¢Go orientagdo, aconselhamento e
treinamento profissional, realizando a identificagcdo e
andlise de fungbes, tarefas e operacoes tipicas das
ocupagoes, organizando e aplicando testes e provas,
realizado entrevistas, sondagem de aptidoes e de
capacidade profissional e no acompanhamento e avaliacdo

de desempenho de pessoal, para assegurar as empresas ou

onde quer que se déem as relagbes laborais a aquisicGo de
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pessoal dotado das habilidades necessdrias, e ao individuo
maior satisfagdo no trabalho. Desempenha atividades
relacionadas ao recrutamento, sele¢do, orientagdo e
treinamento, andlise de ocupacdes e profissiogrdficas e no
acompanhamento de avaliagdo de desempenho de pessoal,
atuando em equipes multiprofissionais e aplicando os
meétodos e técnicas da psicologia aplicada ao trabalho, como
entrevistas, testes, provas, dindmicas de grupo, etc. para
possibilitar a identificagdo dos candidatos mais adequados
ao desempenho da fungdo e subsidiar as decisGes na drea de
recursos humanos como: promogdo, movimentagdo de
pessoal, incentivo, remuneragdo de carreira, capacita¢do e
integragdo funcional e promover, em consequéncia, a auto
realizagcdo no trabalho; desenvolve e analisa, diagnostica e
orienta casos na drea da saude observando niveis de
prevengdo e reabilitagdo, participando de programas e/ou
atividades na drea da saude e segurang¢a de trabalho ... Pode
elaborar, executar e avaliar, em equipe multiprofissional,
programas de desenvolvimento de recursos humanos. Pode
participar dos servigos técnicos da empresa, colaborando em
projetos de construgdo e adaptagdo das ferramentas e
mdquinas de trabalho do homem (ergonomia). Pode realizar
pesquisas e agdes no campo das relagées capital/ trabalho,
bem como de assuntos relacionados a saude do trabalhador
e condi¢bes de trabalho. Pode participar da elaboragdo,
implementa¢do e acompanhamento das politicas de
recursos humanos. Pode elaborar programas de melhoria
de desempenho, aproveitando o potencial e considerando os
agentes  motivacionais. Pode atuar na relagdo
capital/trabalho no sentido de minimizar conflitos.” [Grifo

nossoj
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Portanto vé-se de forma inequivoca que as atividades inerentes a PSICOLOGIA estdo
amplamente amparadas para realizacdo da atividade objeto da presente licitacdo e ndo podem
ter sua participacdo cerceada, sob pena de prejudicar-se imensamente a competitividade do

certame.

Quanto ao Conteudo Comum dos ltens 8.6.2 e 8.7.2.2

A redacdo confusa do instrumento cria inseguranca ao licitante na medida em que os
itens 8.6.2 (com seu Subitem) e 8.7.2.2 trazem de forma duplicada a mesma exigéncia, ndo
sendo possivel determinar em carater objetivo se trata-se de mera salvaguarda do redator pelo
exercicio da repeticdo ou se na verdade buscam-se dois (1+1) atestados de capacidade técnica,
embora ambos devam ter neste caso conteddo andlogo (fato que tornaria adequado na
verdade a exigéncia direta de 2 atestados).

Enfim, ou ndo houve felicidade ao redigir duplamente a mesma exigéncia (ora mais
detalhada no item 8.6.2 ora menos no item 8.7.2.2), ou estdo solicitando dois atestados
similares (o que também ndo se mostra coerente), portanto considerando que o contratante

deve ser objetivo e direto ao estabelecer as exigéncias, este quesito precisa ser corrigido.

Do Excesso de Exacdo da Capacidade Técnica em Geral

Tao prejudicial quanto os quesitos apontados até este momento sao os demais relativos
ao detalhamento excessivo e de carater restritivo/direcionador da capacidade técnica e de
equipe decretadas.

Explica-se, o ato de introduzir determinadas exigéncias ao certame é do tipo vinculado
para o gestor publico, ndo pode este simplesmente ao seu prazer introduzir elementos que

possam beneficiar determinadas empresas e restringir a competicao das demais.

“Deliberacdo Tribunal de Contas da Unido>:

Evite estabelecer clausula ou condigdo capazes de
comprometer, restringir ou frustrar indevidamente o
cardter competitivo do certame quando do estabelecimento

dos requisitos de capacidade técnico-operacional, conforme

3 LicitagBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. — Brasilia
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art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acérddo 890/2008 Plendrio.”

[Grifo nosso]

O gestor publicos, ao trazer ao instrumento convocatério o balizamento do perfil das
empresas participantes, deve tdao somente limitar-se a garantir a execugao do objeto, e nao

III

atingir tal ponto que se esteja na verdade criando um edital “sob medida” tdo somente para
poucas empresas que possuam caracteristicas especificas em sua composi¢do, estrutura e
histdrico de atividades, mas que, em absoluto, referidas caracteristicas ndo se constituam em
elementos de estrita necessidade para cumprimento do objeto, mas sim de vaidade ou
direcionamento ao perfil/entidade desejados.

O instrumento convocatério em pauta se atém em rotular um numero demasiado
extenso de itens de qualificagdo, e os aprofunda de modo que ja ndao se esta mais buscando o
cumprimento do objeto licitado, mas sim a contratacdo de licitante almejada, o que caracteriza

notodrio direcionamento.

Prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal em seu inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, O QUAL
SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.”[Grifo nosso]

Constitucionalmente o gestor somente poderd prever exigéncias de qualificacao técnica

gue sejam indispensaveis a plena garantia do objeto.

Neste sentido o0 §12 junto ao artigo 32 da Lei Federal 8.666/93 complementa:
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“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante PARA O

ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991.” [Grifo nosso]

Criar exigéncia que ndo seja razodvel para com o objeto sera descabida e ilegal, recaindo
em improbidade administrativa do responsavel.

Assim se posiciona o Tribunal de Contas da Unigo”:

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de
cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, DEVENDO TAO-SOMENTE
CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE QUE O
FUTURO CONTRATADO DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR
com AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em

relagdo ao objeto licitado.” [Grifo nosso]

* Processo ne 012.675/2009-0. Acérddo n2 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de
agosto de 2009
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O presente edital consegue, simultaneamente, contrariar a legislacdo vigente, a
doutrina e a jurisprudéncia, extrapolando a necessidade de filtrar empresas de baixa
qualificacdo técnica e avancando no sentido de cercear a plena competitividade do certame.

Ao estabelecer o nivel técnico e de performance esperado dos licitantes, os atestados
de capacidade técnica-operacional devem guardar estritamente correlagdo ao objeto licitado,

0 que ndo ocorre, pois o item 8.6.2.1 comete o escandalo de exigir atestado de geracdo de

relatérios ! Melhor seria que se contratasse um estatistico, mas neste caso busca-se consultoria
em gestdo de recursos humanos e alguns de seus subsistemas®.
A geracdo de referidos relatérios deveria constar tdo somente como exigéncia e

detalhamento junto ao Termo de Referéncia em quesito préprio das entregas desejadas.

Sobre o excesso de exacdo ao detalhar a capacidade técnica também se manifesta

Margal Justen Filho®:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitagdGo. Parece evidente
que o sujeito que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e
deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos
similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugcdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa 16gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a

tanto” [Grifo nosso]

> para maiores detalhes sobre subsistemas em RH vide: CHIAVENATO, Idalberto, Administragdo de Recursos Humanos, Sao
Paulo: Segunda Edicdo, Editora Atlas, 1981
6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010.
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Assim sendo, considerando que o objeto licitado constitui-se na “Contratagcdo de
consultoria especializada em recursos humanos para elaboragdo, implantagdo e
acompanhamento dos servicos de plano de cargos, carreiras e remuneragdo, avaliagdo de
desempenho, programa de treinamento e capacitacdo, mapeamento de competéncias e
padronizagdo de procedimentos e rotinas relativas a gestdo de pessoas”, a comprovacao de
capacidade técnica deverd se dar atendo-se exclusivamente ao que se pretende contratar, ou
seja, empresa com porte e capacidade técnica-operacional para demanda equivalente.

Qualquer tentativa de delinear-se exigéncias fora do contexto do objeto deverd ser

declarada ato de improbidade.

Quanto ao Excesso de Exacdo dos itens 8.7.2.3 a0 8.7.2.6

Outro ponto que chama atencdo no edital é o excesso de exagdo ao buscar-se detalhar e
impor equipe técnica extremamente especifica, novamente é notdrio que se esta aqui muito
mais desenhando a empresa desejada do que buscando atendimento ao objeto licitado.

Conforme demonstrou-se anteriormente, a classe profissional mais adequada e
competente para promulgacdo do objeto é a de PSICOLOGIA, entretanto, registrou-se no edital
uma colegdo de profissionais com formagao variada, exceto um psicélogo.

De qualquer forma, trouxeram-se ainda uma série de exigéncias contrarias ao
posicionamento majoritario do Tribunal de Contas da Unido ao tentar-se rotular sobremaneira
tanto o perfil dos profissionais, como experiéncia profissional e vinculagdo como CLT a empresa

prestadora de servicos’:

“Determinag¢Go a ApexBrasil para que ... se abstenha de
incluir as seguintes exigéncias restritivas a competitividade:
a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o
responsdvel técnico da licitante, o que gera, para as
empresas interessadas em participar do certame, custos
anteriores a contratagdo, contrariando os Acdrddos de n®s
2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e
2.447/2012-P, e a Sumula/TCU n® 272;

7 Processo ne 041.341/2012-0. Acérddo n2 1916/2013 — P, Relator: Min. José Mdcio Monteiro, Julgamento: 24 de julho 2013
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b) necessidade de comprovagcdo de experiéncia do
responsdvel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em
vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a
prestacdo do servigo;

c) necessidade de que o responsdvel técnico comprove
experiéncia por meio de certificado de pds-graduagdo,
tendo em vista ndo restar demonstrada  sua
imprescindibilidade  para a prestacdo do servico;
d)necessidade de comprovagdo da realizagéo de eventos
nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto;

e) necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos em
cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceita¢éo
de servicos prestados em outras localidades de mesmo
porte;

f) necessidade de comprovagdo da prestagéo, em um mesmo
evento, de determinados servigos de natureza simples, sem
justificativa para tanto;

g) necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos de
grande porte, do tipo prémio, na cidade de SGo Paulo-SP, nos
ultimos doze meses, sem justificativa para tanto.”

[Grifo nosso]

Observe que ao detectar edital claramente direcionado e restritivo da competitividade,
o tribunal é pacifico e rigoroso aos desconstruir tais acdes, ndao permitindo o cerceamento da
competitividade.

Ainda, ndo foram determinadas as parcelas de maior relevancia técnica e valoragao
significativa, que se constituem em elementos legais (Inciso “1”, §12, Art. 30, Lei 8.666/93) para
determinacdo da possibilidade de exigéncia de capacidade técnica, conforme também a

jurisprudéncia ja é pacifica®:

8 Processo n2 011.204/2008-4. Acérddo n2 1908/2008 — P, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Brasilia, Julgamento: 3 de set. de 2008
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“Determinag¢do a Universidade Federal de Minas Gerais para
que, em licitacOes, restrinja a exigéncia de capacitagdo
técnico-profissional exclusivamente as parcelas que,
simultaneamente, possuam maior relevéncia técnica e
representem valor significativo do objeto da licitag¢do,
conforme preconizado no inc. I, § 19 do art. 30 da Lei n®

8666/1993”. [Grifo nosso]

Entende a Corte de Contas que nao cabe a Administra¢ao exigir o vinculo celetista, pois
ele pode ser um prestador de servicos que esteja disponivel para executar servicos em favor da
empresa. Ademais, impde-se ao licitante um 6nus muito grande sem que ele sequer saiba se
sera efetivamente contratado, o que pode restringir a competicdo do certame. Nesse sentido,

decidiu também o TCU®:

“Determina¢do a FIOCRUZ para que, nos certames,
abstenha-se de exigir que as empresas licitantes tenham,
em seu quadro permanente, determinados profissionais,
POIS A JURISPRUDENCIA DO TCU E PACIFICA NO SENTIDO DE
RECONHECER QUE O FUNCIONARIO APONTADO A ATENDER
AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
POSSA SER VINCULADO A EMPRESA POR MEIO DE
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, celebrado de
acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente,
possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante, cf.
Acdérddos n9% 2.297/2005-P, 361/2006-P, 291/2007-P,
597/2007-P, 1.110/2007-P, 1.901/2007-P e 2.382/2008-P.”

[Grifo nosso]

o Processo n? 000.300/2010-1. Acérddo n2 374/2010 — 22 Camara, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Brasilia, Julgamento: 9 de
fevereiro de 2010
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Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na fase de
habilitacdo, uma declaracdo do licitante de que dispde de profissionais com os perfis
necessarios, comprovado por um contrato de prestacdo de servicos, nos termos do §62 do art.

30 da lei em comento e conforme entendimento do TCU™:

“As exigéncias de qualifica¢do técnica, sejam elas de cardter
técnico profissional ou técnico operacional, portanto, néo
devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competi¢do que deve permear os processos
licitatdrios realizados pela Administracdo Publica. Devem
constituir tdo somente garantia minima suficiente para que
o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade
para cumprir as obrigagées contratuais. NESSE SENTIDO,
ENTENDO QUE SERIA SUFICIENTE, SEGUNDO ALEGA A
REPRESENTANTE, A COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE UM
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, SEM VINCULO
TRABALHISTA E REGIDO PELA LEGISLACAO CIVIL COMUM.
Esse posicionamento encontra guarida no entendimento
segundo o qual a ConstituicGio Federal somente autoriza
exigéncias que configurem um minimo de seguranca.
Portanto, ndo hda de se admitir exigéncias que vdo além
disso com base no argumento de que a seguran¢a da
Administragdo restaria ampliada, NA MEDIDA EM QUE O
MAXIMO DE SEGURANCA CORRESPONDERIA,
INEQUIVOCAMENTE, AO MAXIMO DA RESTRICAO. E essa ndo

é a solugdo proclamada pela Carta Magna. [Grifo nosso]

As tentativas equivocadas também de inserir tempo minimo de experiéncia aos

membros da equipe ndo encontram guarida.

10 Processo n? 016.072/2005-10. Acérddo n2 2297/2005 — P, Relator: Min. Benjamin Zymler, Brasilia, Data de Julgamento: 13 de
dezembro de 2005
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Primeiramente cite-se o fato de que o objeto ndo é de complexidade demasiada a ponto
de necessitar deste tipo de descricdo, inclusive a organizacdo contratante também nao
apresenta dimensdes de volumetria de trabalho que justifiquem tais a¢des.

Temos aqui novamente o posicionamento do TCU sobre a tematica™":

“Assim, deve ser determinado ao Dnit que se abstenha de
exigir dos licitantes que comprovem tempo de experiéncia
em seus atestados de capacidade técnico-profissional,
como colocado nos subitens que compéem o item 14.4 ‘c.1’
da qualificacdo técnica - mais de 5 anos de experiéncia para
o Coordenador do Contrato, mais de 5 anos de experiéncia
para o Coordenador Assistente, mais de 3 anos de
experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3 anos
de experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3
anos de experiéncia para o Administrador -, pois isto é
vedado pelo art. 30, § 59 da Lei n° 8.666/1993, e pela
jurisprudéncia do TCU, em especial Acorddo n® 473, Ata
13/2004-Plendrio e DecisGo n® 134, Ata 9/2001-Plendrio”

[Grifo nosso]

“Lei 8.666/93 — Art. 30:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou
de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participa¢do na licita¢do.”

Também ndo se pode exigir, conforme o edital consignou no item 8.7.2.5, que o
profissional detenha experiéncia especifica em Autarquia, por contrariar o artigo 30 da lei

8.666/93 que prediz que a comprovacado de qualificacdo podera ser emitida tanto por pessoas

M processo ne 002.492/2006-2. Acérddo n2 1529/2006 — P, Relator: Min. Augusto Nardes, Brasilia, Data de Julgamento: 23 de
agosto de 2006
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de direito publico como privado, de forma que se incorreria em direcionamento do certame e

quebra de principio legal.
Consideracgoes Finais

Vemos portanto que as exigéncias de capacidade técnica realizadas sao inconsistentes e
afrontam a legislacdo pertinente, ndo se coadunam aos julgados existentes, desequilibram a
competitividade, restringem participacdo e direcionam o certame, devendo portanto ser
reconstruidas imediatamente.

Desta forma, pleiteamos junto ao presente processo licitatdrio que seja reeditado o
instrumento convocatdério, com alinhamento das exigéncias de qualificagdao estritamente ao
necessario para pleno cumprimento do objeto licitado.

Deve-se retirar imediatamente quaisquer tentativas de exigéncia quanto a inscricao
junto ao CRA, exigéncia de atestados que fujam ao objeto através da insercdo de relatérios,
balizamento excessivo do perfil da equipe e sua experiéncia necessaria, bem como tipo de
vinculagdo, todos elementos ilegais e nocivos ao bom cumprimento dos principios gerais dos
processos licitatorios.

Vale lembrar que estaremos atentos e monitorando os atos do CAU/MG quanto as
préximas publicagdes de editais de licitagdo, para que nao se anule simplesmente o presente
certame e posteriormente o reabra em outros termos.

Caso nosso pleito ndo seja atendido, procederemos com acionamento dos érgdos de
controle superiores.

Sem mais, aguardamos DEFERIMENTO !
Amparo, 30 de Janeiro de 2017.
Joseane Vasconcelos de Freitas
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