Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Minas Gerais

Ref. Licitagio Convite n® 06/2013

Recurso administrativo

A

ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMACAO LTDA., com sede na Av.
Bardao Homem de Melo, n® 1376, 19 andar, Bairro Jardim América, Belo
Horizonte, Minas Gerais, inscrita no CNP] sob o n? 15.753.780/0001-18.

Em resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela empresa ARX
BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMACAO LTDA. no dia 06/08/2013,
referente 4 licitacio na modalidade Convite n® 06/2013, que objetiva a
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos continuos de
conferéncia, organizagdo, coleta, guarda/custédia, armazenagem, transporte e
catalogacdo de documentos do CAU/MG, conforme descrito no termo de

referéncia e seus anexos, tem-se a aduzir o seguinte:
I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Em 02 de agosto do corrente ano, as 14:00, na sede do CAU/MG
instaurou-se sessdo piblica para recebimento e julgamento das propostas mais
vantajosas da licitagdo na modalidade Convite n? 06/2013 que objetivava a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos contfnuos de
conferéncia, organizagdo, coleta, guarda/custédia, armazenagem, transporte e

catalogacdo de documentos do CAU/MG, conforme descrito no termo de /_\

referéncia e seus anexos. j/
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Realizada a licitagdo foi declarada vencedora do certame a empresa
MEMOVIP GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA., CNP] 71.238.406/0001-55.
Irresignada com a decisdo de sua ndo habilitagdo na sessdo piiblica da licitacdo, a
ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMACAO LTDA., apresentou recurso
administrativo em 06 de agosto de 2013, tempestivamente e cumprindo os
pressupostos recursais, nos termos do capitulo 06 do edital, tendo neste recurso
juntado uma copia de contrato social e identidade autenticados. Aberto o prazo
para contrarrazoes por parte dos demais licitantes, a MEMOVIP GUARDA DE
DOCUMENTOS LTDA., CNP] 71.238.406/0001-55, apresentou, tempestivamente

e cumprindo os pressupostos recursais, contrarrazoes em 08/08,/2013.
11 - DO MERITO

IL1 - PRELIMINAR

A Recorrente afirmou em sua pega recursal que apresentou
tempestivamente Recurso Administrativo “contra decisio do douto pregoeiro
que ndo permitiu a participagdo da recorrente no processo, ao proceder
erroneamente a desclassificagdo da mesma.” (grifo nosso) Da mesma forma, a
Recorrente enderegou, erroneamente, o seu recurso para o Pregoeiro, uma

autoridade administrativa que nio faz parte deste certame.

E de se esclarecer que h4 um equivoco no Recurso apresentado, pois
ndo ha um pregoeiro neste certame, haja vista que esta licitagio foi realizada na
modalidade Convite, regida exclusivamente pela Lei 8.666/1993. Pregoeiro
existe apenas em licitacdes na modalidade Pregdo, seja presencial ou eletrénico,
conforme disposto na Lei 10.520/2002 que institui, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisicio de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias, bem como no Decreto 5.450/2005

que regulamenta o pregéo, na forma eletrdnica, para aquisi¢io de bens e servigos

& 3
comuns, e dd outras providéncias. ﬂ \#/

! T
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Esclarecido este aspecto passa-se 3 andlise do mérito propriamente
dito e de outras questdes que vio nortear a resposta ao recurso apresentado pela

Recorrente.

IL.2 - SOBRE AS LICITACOES E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO DIREITO
BRASILEIRO

A Constituicdo da Repiiblica de 1988 estabelece em seu art. 37, XX1, a
regra geral para as aquisi¢des pela Administragio Piblica no Direito brasileiro,

qual seja, a licitacdo, in verbis:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condigies a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Pode-se dizer entdo que licitagio é um procedimento
administrativo formal e rigido em que a Administracdo Publica brasileira

convoca interessados, de acordo com condices estabelecidas na lei e no edital,
para apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e Servigos

necessarios ao Poder Piblico, tal como feito pelo CAU/MG.

O
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Com base no dispositivo constitucional e na Lei 8.666/1993 que o
regulamenta, é que o CAU/MG, seguindo os preceitos legais pertinentes,
promoveu a abertura da modalidade de licitagio denominada Convite, a de n®

06/2013, tendo previamente feito o devido convite aos participantes do certame.

Dessa forma,

com o principio da legalidade. Sobre este é importante mencionar que ele é um

dos principios vetores das licitagdes. Assim, toda licitagdo deve ser pautada

dentro da legalidade que neste caso significa que a Administracio Pdblica deve
agir de acordo com os parametros estabelecidos na Lei 8.666/1993 e nas regras

contidas no edital, logo, estes sdo os elementos diretivos de todo o processo

licitatorio.

. 3 ¢ a lei que rege todo o processo, sendc
ela superior ao préprio edital. Assim, o principio da legalidade, previsto no art.

5%, 11 da Constitui¢ao e no art. 37, XXI, j4 mencionado, limita a Administragio

Publica a somente poder exigir nos editais de licitagdo o que esta previsto na lei.

Segundo Alexandre de Moraes:

0 Administrador piblico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade
subjetiva, pois na administra¢ao Publica s6 é permito fazer o

que a lei autoriza.t

Ao professor Hely Lopes Meirelles, credita-se a expressdo que melhor

sintetiza o principio da legalidade para a Administragdo Piblica: “... enquanto na

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 530 Paulo: Atlas, s.n, p.324. /
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administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo profbe, na

Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite.”

Logo, quando a Recorrente deixou de apresentar o contrato social
original ou copia autenticada, na sessdo de licitagdo, buscando assim ser
habilitada no processo licitatério, a mesma nio cumpriu os requisitos de
habilitacdo previstos no edital e na prépria Lei 8.666/1993, e de forma direta a
Recorrente ndo agiu conforme estabelecido em lei. A apresentagio de um
documento original ou por cépia autenticada seria imprescindivel para que a

Recorrente pudesse ser considerada habilitada e ndo apenas um documento por

copia simples. Segundo Marcal Justen Filho, em seus comentirios a lei de

licitacbes e contratos administrativos, “a auséncia de autenticacdo

as partes no exercicio de seu direito de licitar."? Assim, conforme se

depreende, a Recorrente poderia ter apresentado, no minimo, um documento
autenticado, para que a sua participagdo estivesse acobertada pela legalidade,
mas assim nao o fez. Ndo se trata de excesso de formalismo, por parte da
Comissdo Permanente de Licitagio do CAU/MG, a exigéncia do documento

mencionado, mas de observincia da lei e dos procedimentos necessérios.

A apresentacdo de documentos na sessdo de licitagdo, os quais fazem
parte das exigéncias da lei e do préprio edital, sio necessidades para o
cumprimento do principio da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
publicidade administrativa, além de dispositivos legais e editalicios. De tal modo,
€ que a Recorrente deixou de observar e cumprir o disposto no art. 28, bem
como o art. 32, ambos da Lei 8.666/1993, in verbis:

,f’f .H\I
J
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 5. ed, /
Sdo Paulo: 2012, p.555. J
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Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagio juridica,
conforme o caso, consistird em;

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acgoes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V' - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

[]

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitacdo poderio ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicacio em drgio da imprensa oficial
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

(grifo nosso)

Ao ndo cumprir as exigéncias previstas na lei, a Recorrente também
nao observou as prescri¢des contidas no edital, em especial o item 7.6 do
CAPITULO 7 - DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAR DA LICITACAO constante do

Anexo | - Termo de Referéncia:

7.6. DA HABILITACAO JURIDICA

7.6.1. Documentagdo relativa ao registro comercial, ato
constitutivo, contrato social ou estatuto, devidamente
registrados nos 6rgaos competentes, e, quando couber,

documento de elei¢do dos administradores e decreto de

:
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autorizacdo de empresa estrangeira para funcionamento no

Pais, na forma da legislacao aplicavel.

Por fim, é de se destacar que toda a documenta¢do de habilitagao
deve ser apresentada (nica e exclusivamente na sessdo publica de abertura da
licitacdo, ndo cabendo disponibilizacdo posterior, nem mesmo em sede de

Recurso Administrativo, pois ndo ha previsio legal para este ato.

Portanto, veja-se que o CAU/MG, por meio de sua Comissdo
Permanente de Licitagdo, agiu dentro da legalidade, publicidade e objetividade,
de acordo com as disposicdes da Lei 8.666/1993 e do edital do Convite n®
06/2013. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/1993 a Administragdo Publica nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, e, mais ainda, ndo pode nem mesmo descumprir as disposicoes da lei,
a qual legitima a existéncia do edital e de todo o procedimento administrativo,

como ja mencionado.
11l. CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas encaminho pela total improcedéncia do
recurso apresentado pela ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMACAO
LTDA. Nos termos do item 6.6 e parigpafo 49 do art. 109 da Lei 8.666/1993,

submeto a presente decisdo a Presidéngia do GAU/MG para decisdo final.

Belo Horizonte, 09 de agosto de/2013.

F rﬁ&: Martins Farias
Presidente da CPL
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Ref. Licitacdo Convite n? 06/2013

Recurso administrativo

Veio a esta Presidéncia o Processo Administrativo 059/2013 que
trata da contratagdo de empresa especializada para prestacio de servicos
contfnuos de conferéncia, organizacdo, coleta, guarda/custédia, armazenagem,
transporte e catalogacdo de documentos do CAU/MG, conforme descrito no

termo de referéncia e seus anexos.

Relata o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo que “em 02
de agosto do corrente ano, as 14:00, na sede do CAU/MG instaurou-se sessio
publica para recebimento e julgamento das propostas mais vantajosas da
licitagdo na modalidade Convite n? 06/2013 que objetivava a contratacio de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de conferéncia,
organizacdo, coleta, guarda/custodia, armazenagem, transporte e catalogagdo de
documentos do CAU/MG, conforme descrito no termo de referéncia e seus
anexos. Realizada a licitagdo foi declarada vencedora do certame a empresa
MEMOVIP GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA. CNP] 71.238.406/0001-55.
Irresignada com a decisdo de sua ndo habilitagdo na sessdo publica da licitacdo, a
ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMAGAO LTDA., apresentou recurso
administrativo em 06 de agosto de 2013, tempestivamente e cumprindo os
pressupostos recursais, nos termos do capitulo 06 do edital, tendo neste recurso
juntado uma copia de contrato social e identidade autenticados. Aberto o prazo
para contrarrazdes por parte dos demais licitantes, a MEMOVIP GUARDA DE
DOCUMENTOS LTDA., CNP] 71.238.406/0001-55, apresentou, tempestivamente

e cumprindo os pressupostos recursais, contrarrazées em 08/08/2013."

Relata também o Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
que "a Recorrente afirmou em sua pega recursal que apresentou

tempestivamente Recurso Administrativo “contra decisdo do douto pregoeiro
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que nao permitiu a participagdo da recorrente no processo, ao proceder

erroneamente a desclassificacdo da mesma.”

A seguir, o Presidente da Comissdao Permanente de Licitacio do
CAU/MG analisou detidamente o recurso apresentado, bem como as

contrarrazoes da outra licitante.

Para o caso, o Presidente da CPL argumentou que:

“Dessa forma, o CAU/MG agiu conforme o estatuido e de
acordo com o principio da legalidade. Sobre este é

importante mencionar que ele é um dos principios vetores
das licitagbes. Assim, toda licitagdo deve ser pautada
dentro da legalidade que neste caso significa que a
Administragdo Pulblica deve agir de acordo com os
pardmetros estabelecidos na Lei 8.666/1993 e nas regras
contidas no edital, logo, estes sdo os elementos diretivos

de todo o processo licitatério.

Assim, o principio da legalidade, previsto no art. 52, 1l da
Constituicdo e no art. 37, XXI, j& mencionado, limita a
Administragdo Publica a somente poder exigir nos editais
de licitagdo o que estd previsto na lei. Segundo Alexandre
de Moraes:

0 Administrador piblico somente poderd fazer o que

estiver expressamente autorizado em lei e nas demais

espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de su
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vontade subjetiva, pois na administracio Pidblica s6 é
permito fazer o que a lei autoriza.

Logo, quando a Recorrente deixou de apresentar o
contrato social original ou cépia autenticada, na sessido de
licitacdo, buscando assim ser habilitada no processo
licitatério, a mesma ndo cumpriu os requisitos de
habilitacdo previstos no edital e na prépria Lei
8.666/1993, e de forma direta a Recorrente nio agiu
conforme estabelecido em lei. A apresentagio de um
documento original ou por cépia autenticada seria
imprescindivel para que a Recorrente pudesse ser
considerada habilitada e ndo apenas um documento por
copia simples. Segundo Marcal Justen Filho, em seus
comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos,
“a auséncia de autenticagdo desqualifica o documento. 0
interessado tem o dever de apresentar documento
autenticado. Ainda quando a exigéncia nio constituir em
formalidade que se exaura em si prépria, trata-se de dever
que recai sobre as partes no exercicio de seu direito de
licitar.” Assim, conforme se depreende, a Recorrente
poderia ter apresentado, no minimo, um documento
autenticado, para que a sua participacio estivesse
acobertada pela legalidade, mas assim ndo o fez Nio se
trata de excesso de formalismo, por parte da Comissdo
Permanente de Licitagdo do CAU/MG, a exigéncia do
documento mencionado, mas de observéncia da lei e dos
procedimentos legais necessarios

A apresentacdo de documentos, os quais fazem parte das
exigéncias da lei e do préprio edital, sdo necessidades para
0 cumprimento do principio da legalidade, da moralidade,

da impessoalidade e da publicidade administrativa, além

de dispositivos legais e edital(cios. De tal mndo,équeW
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Recorrente deixou de observar e cumprir o disposto no
art. 28, bem como o art. 32, ambos da Lei 8.666,/1993.

[.]

Ao ndo cumprir as exigéncias previstas na lei, a Recorrente
também ndo observou as prescricdes contidas no edital,
em especial o item 7.6 do CAPITULO 7 - DAS CONDICOES
PARA PARTICIPAR DA LICITACAO constante do Anexo | -
Termo de Referéncia: 7.6. DA HABILITACAO JURIDICA
7.6.1. Documentacdo relativa ao registro comercial, ato
constitutivo, contrato social ou estatuto, devidamente
registrados nos oérgdos competentes, e, quando couber,
documento de eleicdo dos administradores e decreto de
autorizagao de empresa estrangeira para funcionamento
no Pafs, na forma da legislagio aplicavel.

Por fim, é de se destacar que toda a documentacio de
habilitacdo deve ser apresentada tinica e exclusivamente
na sessao publica de abertura da licitacdo, ndo cabendo
disponibilizagdo posterior, nem mesmo em sede de
Recurso Administrativo, pois nao hd previsdo legal para
este ato.

Portanto, veja-se que o CAU/MG, por meio de sua
Comissdao Permanente de Licitacdo, agiu dentro da
legalidade, publicidade e objetividade, de acordo com as
disposicdes da Lei 8.666/1993 e do edital do Convite n2
06/2013. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/1993 a
Administragdo Piblica ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, e, mais ainda, nao pode nem mesmo descumprir
as disposigoes da lei, a qual legitima a existéncia do edital
e de todo o procedimento administrativo, como j4

mencionado.
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* Ref. Licitagdo Convite n2 06/2013
Recurso administrativo
Fundamento: pardgrafo 12 do art. 109 da Lei 8.666,/1993

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo torna publico, que
interposto recurso pela licitante ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA
INFORMACAO LTDA., dele, no mérito, encaminhou pela TOTAL
IMPROCEDENCIA, e nos termos do parégrafo 4 do art. 109 da Lei 8.666/1993 e
subitem 6.6 do edital, encaminhou os autos a autoridade superior para

apreciacdo.

O presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas
Gerais - CAU/MG, em decisdo de 09 de julho de 2013, manteve a decisio do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, pelo que o julgou no mérito

totalmente improcedente.

Diante do ndo provimento do recurso, o Presidente do CAU/MG, nos
termos da Lei 8.666/1993, adjudicou e homologou o objeto do Convite n®
06/2013 a licitante MEMOVIP GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA, CNPJ
71.238.406/0001-55.

Em homenagem ao principio da publicidade, insculpido no art. 37,
caput, da CR/88, segue anexo o inteiro teor da decisio do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como a decisio do Presidente do
CAU/MG. /"‘ =

/

Belo Horizonte, 09 de agosto de 2[!13/

Presidente missdao Permanente de Licitacio

.

ot
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Assim, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do
CAU/MG, no meérito, fundamentou a sua decisio em sdlida argumentacio,

inclusive com citagdes doutrindrias a fim de embasar a decisdo prolatada.

Por fim, o Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo do
CAU/MG encaminhou pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado e submete
a sua decisdo a esta Presidéncia, para decisdo final, nos termos do item 6.6 e
paragrafo 42 do art. 109 da Lei 8.666/1993.

DECIDO.

Adoto como razdo de decidir este caso os fundamentos apresentados
pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao do CAU/MG, como parte
integrante deste decisum, fundamentos os quais foram transcritos nesta decisio.

Assim, com base nas razdes apresentadas, JULGO IMPROCEDENTE o
recurso apresentado por ARX BOX GESTAO INTEGRADA DA INFORMACAO
LTDA., e mantenho a decisio em habilitar a MEMOVIP GUARDA DE
DOCUMENTOS LTDA.,, CNP] 71.238.406/0001-55, em respeito as normas legais.

Dé-se publicidade e prossiga-se no certame,

Belo horizonte, 09 de agosto de 2013,

Joel Campolina
"residente do CAU/MG
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