SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

Decisdo de Impugnacéo- Pregdo Eletréonico CAU/MG n2 07/2016

Impugnante: PERFIX ASESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME

I- Do RESUMO DOS FATOS.

A empresa PERFIX ASESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME, apresenta impugnacdo ao Edital de
Pregdo Eletrénico n2 07/2016.

Questiona-se o subitem 3.1.4.1.2 do Edital.

Aduz com fundamento de sua irresignacdo que ha ilegalidade na exigéncia contida no
dispositivo pois “foi discriminado que somente serdo aceitos uma Unica classe de atestados de
capacidade técnica, aqueles emitidos por entidades de direito publico, cercando empresas que
possuam atestados de capacidade técnica em trabalhos de complexidade equivalente ou mesmo muito
superior, se emitidos por entidades privadas.”

Em sua razdes, a impugnante aduz que “O ato administrativo de delinear as condigdes e
exigéncias para habilitacdo de empresas em certame licitatorio deve sempre se ater-se aos limites e
regras impostos pela legislagdao, ndo podendo ser imputadas obrigacdes ou restricbes aleatoriamente
aos licitantes.”

Para a empresa, “ qualquer tentativa de estabelecer critério restritivo para o atestado de
capacidade técnica no que tange a sua admissibilidade tdo somente para atividades realizadas junto a
orgdos publicos viola gravemente os paragrafos 12 e 52 do artigo 30 junto a Lei 8.666/93, por gerar
exigéncia/restricdo ndo prevista na lei, visto que o §12 é vinculante ao estabelecer que tanto entidades
publicas como privadas serdo emissoras de atestado de capacidade técnica, e que estes devem ser

aceitos para habilitagdo do licitante, e que o §52 proibe exigéncias ndo previstas na lei.”
Pede ao final a procedéncia da impugnacdo, para a reforma da decisdo proferida, de forma
gue sejam validos os atestados de capacidade técnica compativeis ao objeto da licitagdo, sem restri¢do

guanto a entidade emissora.

E o relatdrio, decido.
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Il — DA TEMPESTIVIDADE.
A presente impugnacado foi apresentada dentro do prazo previsto no item 19.1 do edital de
licitagdo, tempestiva, portanto.

Assim, conheco da impugnacdo apresentada.

lll-DoITEm 3.1.4.1.2

A previsdo editalicia objeto da impugnacdo é a constante no subitem 3.1.4.1.2, que

aduz o seguinte:

“3.1.4.1.2 Consultor Sénior

| - Formacao: Nivel Superior completo com Especializagdo em Gestdo de Pessoas ou afins.
Il - Experiéncia de atuacdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos, 1 (UM)
projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50 (cinquenta)
funciondrios, quanto as parcelas de maior relevancia, quais sejam, Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo, Avaliacdo de Desempenho e Mapeamento de Competéncias;

lll - A comprovacdo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica para
orgdos ou entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, que conste que o
Profissional atuou como Consultor Sénior ou superior, a ser apresentado quando da
assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, devera comprovar, quando da assinatura do instrumento

contratual, o vinculo com a empresa licitante.” (grifo nosso)

Tal subitem dispGe sobre a capacidade técnica profissional do consultor sénior da

contratada, que deve comprovar por meio de atestados de capacidade técnica, expedido por pessoa

juridica_de direito publico ou privado, sua experiéncia em projeto para entidade de direito publico,

com, no minimo, 50 (cinquenta) funcionarios, quanto as parcelas de maior relevancia, quais sejam,

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, Avaliacdo de Desempenho e Mapeamento de Competéncias.

A previsdao contida no supracitado dispositivo guarda plena harmonia com o artigo 30

da Lei n2 8.666/93, em especial com o disposto no inciso Il ¢/c §12 do mesmo artigo, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-d a:

1-{..)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
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indicagGo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢Go do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos; “

Diversamente do que tenta fazer crer a impugnante, a previsdo editalicia, em nenhum
momento, restringe a origem do atestado de capacidade técnica profissional, ja que é expresso ao

prever a possibilidade de ser expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, nao

merecendo acolhida a impugnacdo guerreada.

O que se pretende, com a previsdo, além de possuir escopo na legislacdo patria, é
pacifico também tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, haja vista seu intuito de possibilitar
melhores condi¢cées de comprovacdo de aptiddo do futuro contratado, ampliando a andlise da

capacidade dos proponentes em prol da seguranga da contratagdo.

Nesse sentido leciona Carlos Pinto Coelho Motta?, resumindo a celeuma:

“Temos, por conseguinte, elementos suficientes para concluir pela legitimidade da tese
de que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante é
juridicamente passivel de exigéncia editalicia. Em sintese, tal exigéncia tem respaldo no
art. 30, Il, e §12 da Lei n® 8.666/93, lastreando-se ainda no percurso historico-
legislativo aqui referido, e ainda no art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, configurando
legitima cautela por parte da Administracgdo no sentido de prevenir virtual

descumprimento contratual.”

1 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos. 12.ed.rev.e atual. Belo Horizonte: Delo Rey,
2011.p.415.
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Essa tendéncia foi reconhecida pelo TCU em suas “Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU- Licitagdes e Contratos”, disponibilizadas ao publico para consulta em seu site oficial, no sentido de
que a “Capacidade técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante- na condicdo
de unidade econOGmica agrupadora de bens e pessoas- ja executou, de modo satisfatério, atividade

"2 motivo

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdao
pelo qual se justifica exigir ambas qualificacdes no bojo da licitacdo, ou seja, capacidade técnica

operacional e capacidade técnica profissional.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em clausula ou condicdo capaz de comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, mas em legitimo exercicio de um poder, ou
mais, um DEVER do Administrador Publico, repita-se, em possibilitar melhores condicées de
comprovacao de aptiddo do futuro contratado, ampliando a analise da capacidade dos proponentes em

prol da seguranca da contratacao.

Conforme preleciona Cldudia Ribeiro Soares®, “A discricionariedade administrativa
existe de modo a permitir margem de escolha pelo Administrador, dentro dos limites fixados pela
legislacdo. Esse atuar administrativo com parcela de liberdade, deve considerar, além dos limites legais,
as peculiaridades do caso concreto, sem exceder o que for indispensavel a garantia do cumprimento
das obriga¢des, tal como preconiza a Constituicdo da Republica.”Discorre, ainda, a autora que “ o
principal objetivo da atestacdo técnica é auxiliar na comprovacao de aptiddo do licitante no

desempenho da execugdo do objeto a ser contratado (...)".

Tal entendimento corrobora o argumento de que o objetivo da previsdo contida no
Edital ora impugnado, além de possuir guarida legal, demonstra legitima ferramenta para atingir o fim
almejado, qual seja, a contratacao de empresa apta no desempenho de objeto que, apesar de parecer
ordinario, possui peculiaridade impar, ja que o regime juridico de trabalho possui previsGes celetistas e
estatutdrias, demonstrando complexidade suficiente a justificar a necessidade de profissional
habituado ndao apenas com o Plano de Cargos, Carreiras e Remunera¢ao, mas, acima de tudo, com o
regime juridico Unico da Administragdo Publica. Tudo isso sem perder de vista que a exigéncia se refere
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, conforme expresso no instrumento

editalicio.

2 TCU. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.ed. ver. Atual. e ampl. 2010. P.383. vide
no mesmo sentido: TJMG. Apelacdo Civel n2 1.0024.05.699290-2/003. Rel. Desemb. Silas Vieira. DOE, 09
ago.2007.
3 BICALHO, Alécia Paolucci Nogueira; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Coord.). Contratagdes Piiblicas: estudos
em homenagem ao Professor Carlos Pinto Coelho Motta. Belo Horizonte: Férum, 2013.
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Assim, do prdéprio pedido consubstanciado na pega impugnatéria, identifica-se o
equivoco da autora, ja que o pedido de reforma da decisao proferida pleiteia a validade dos atestados
de capacidade técnica compativeis ao objeto da licitagdo, sem restricdo quanto a entidade emissora, o
que estd perfeitamente resguardado no dispositivo atacado, pois NAO HA QUALQUER RESTRICAO
QUANTO A ENTIDADE EMISSORA, impedindo outra decisdo desta pregoeira em sentido diverso, por
absoluta impossibilidade juridica-légica do pedido, razdo pela qual se transcreve novamente o

dispositivo:

3.1.4.1.2 Consultor Sénior

I - Formagdo: Nivel Superior completo com EspecializacGio em Gestdo de Pessoas ou dfins.

Il - Experiéncia de atuacdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos, 1 (UM)
projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50 (cinquenta)
funciondrios, quanto as parcelas de maior relevdncia, quais sejam, Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo, Avalia¢do de Desempenho e Mapeamento de Competéncias;

Il - A comprovagdo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica para
drgdos ou entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, que conste que o
Profissional atuou como Consultor Sénior ou superior, a ser apresentado quando da
assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, deverd comprovar, quando da assinatura do instrumento
contratual, o vinculo com a empresa licitante. (grifo nosso)

VI - CONCLUSAO.

Pelas razdes expostas, julgo improcedente a impugnag¢do, mantendo a previsdao contida no

dispositivo atacado.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2017.

KATIA CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES
PREGOEIRA
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