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DECISAO DE IMPUGNAGCAO- PREGAO ELETRONICO CAU/MG n2 07/2016 — UASG 926482

Impugnante: PERFIX ASESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME

I- Do RESUMO DOS FATOS.

A empresa PERFIX ASESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME, apresenta impugnacdo ao Edital de
Pregdo Eletrénico n2 07/2016.

Questionam-se os seguintes itens do Edital: 8.6.1, 8.6.2, 8.6.2.1, 8.7.2.2 € 8.7.2.3.

Aduz com fundamento de sua irresignacdo que ha ilegalidade na exigéncia de se exigir registro
da empresa no Conselho Regional de Administracdo — CRA, uma vez que ndo sdo os profissionais
registrados nessa Autarquia detentores de exclusividade de exercicio profissional.

Afirma que os itens 8.6.2 e 8.7.2.2 esta confusa, na medida em que os itens 8.6.2 e 8.7.2.2
trazem de forma duplicada a mesma exigéncia.

Argumenta que hd excesso de exagado da capacidade técnica ao exigir atestado de geragao de
relatérios; que ha exigéncias demasiado restritivas nos itens 8.7.2.3 a0 8.7.2.6.

Acrescenta que ndo se pode exigir vinculagdo do profissional a empresa pelo regime celetista;
gue nao se determinou a parcela de maior relevancia técnica; que nao se pode exigir tempo minimo de
experiéncia aos membros da equipe da empresa licitante; que ndo se pode exigir que o profissional
detenha experiéncia profissional em autarquia, conforme previsto no item 8.7.2.5.

Pede ao final a procedéncia da impugnacao.

Ressaltamos que a andlise do edital ndo pode perder de vista o fim almejado com a licitagcdo
publica pelo CAU/MG, qual seja, a melhor contratacdo para a Administra¢do, tendo em vista os recursos
publicos investidos, bem como o servico pretendido. Nesse sentido, o instrumento editalicio ora
impugnado, ao ser confeccionado, ndo pretendeu, como aduzido pelo impugnante, direcionar o certame,
mas zelar pela melhor contratacdo, com énfase na qualidade técnica do objeto, dada sua importancia e
complexidade para o funcionamento da Autarquia. E notério que a auséncia de pardmetros firmes enseja

contratagdes indcuas e desvantajosas.

E o relatdrio, decido.
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Il — DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacado foi apresentada dentro do prazo previsto no item 19.1 do edital de
licitagdo, tempestiva, portanto.

Assim, conheco da impugnacdo apresentada.

lll-DoITeEm 8.6.1.

Alega o Impugnante que a exigéncia de registro da empresa no CRA seria ilegal, por ndo ser
competéncia exclusiva dos Administradores a elaboracdo de Plano de Cargos e Salarios.

Em Minas Gerais hd Acdo Civil Publica e n? 0043456-76.2003.4.01.3800, julgada procedente
pelo E. TRF12 Regido no seguinte sentido:

Diante do exposto, dou provimento a apelaclo para, afastando a preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal e apreciando o mérito da
causa, julgar procedente o pedido para compelir o Réu a deixar de autuar por infracéo
e notificar por débito pessoas fisicas ou juridicas que, inscritas no Conselho Regional
de Psicologia da 42 Regido, atuem na atividade de selecdo de pessoal, suspendendo
a tramitacéo de processos administrativos jd instaurados com base nesses autos e

notificagées.

Corrobora com o entendimento do impugnante os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A PSICOLOGIA.

1. A atividade de assessoria em recursos humanos estd relacionada as
atribuicées do Administrador e do Psicélogo. Assim, tendo em vista que o
registro das empresas, nos termos do art. 12 da Lei n. 6.839/80, deve ser tinico,
em funcdo de sua atividade bdsica, é de ter-se como vdlida a op¢do da empresa
pelo seu registro em qualquer um dos Conselhos.

2. A empresa que demonstra que ja possui registro no Conselho Regional de
Psicologia ndo estd obrigada a registrar-se junto ao Conselho Regional de
Administragdo.

3. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.
(AMS 2002.38.00.031665-0/MG, rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins, Sétima Turma Suplementar, e-DJF1 p. 712 de 30/03/2012.)

”

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE
BASICA RELACIONADA A AREA DE PSICOLOGIA. INEXIGIBILIDADE DE INSCRICAO.
1. Nos termos do art. 12 da Lei 6.830/1980, o fator determinante do registro em
conselho profissional é a atividade principal exercida pelo estabelecimento.

2. A atividade da empresa estd vinculada basicamente ao campo da psicologia.
Carece, portanto, de amparo legal a exigéncia do Conselho Regional de
Administragdo de que a requerente se inscreva em seus quadros.
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3. Apelagéo a que se nega provimento.” (AC 2009.39.00.002165-6/PA, rel.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.
581 de 16/12/2011.)

Ressalta-se, contudo, que a matéria é complexa, havendo projeto de Lei de n2 439/2015, do
Exmo. Sr. Senador Donizeti Nogueira em que a atividade licitada passa a ser privativa de Administrador:

Art. 1° Os cargos e fungées das empresas e demais organizacbes privadas, ndo
governamentais e publicas de dmbito federal, estadual e municipal, que tenham
atribuigcbes voltadas para os campos da Administragdo, somente poderdo ser providos
por Administradores profissionais regulares na forma da lei.

§ 12 Sdo considerados campos da Administragcdo e trabalhos técnicos privativos do
Administrador, sem prejuizo de outros ja consagrados em lei:

| - a administragdo de: consdrcio, comércio exterior, cooperativas, condominios,
servigos, factoring, hotéis, turismo, logistica, locagdo de mdo de obra de qualquer
atividade, processos de qualidade, organizacdo de processos seletivos e concursos
publicos, portos e aeroportos; administragdo hospitalar e servigos de saude, rural,
esportiva bem como quaisquer outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos ou outros;

Il - magistério em conteudos de formagdo profissional do campo da administragdo e da
gestdo das organizagbes;

Ill - pericias judiciais e extrajudiciais, métodos de solugées de conflitos nos campos da
Administragdo e da gestdo das organizagdes;

IV - elaboragdo e gestdo de planos de cargos, carreiras e saldrios;

Entretanto, tendo em vista que se trata apenas de projeto de Lei e que a decisdao tomada na
ACP 0043456-76.2003.4.01.3800 é dotada de efeito erga omnes para o Estado de Minas Gerais, julgo
procedente a impugnag¢do para fazer constar a exigéncia apenas de registro da empresa no Conselho
Profissional competente, ficando o item com a seguinte redacao:

8.6.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional
competente e Certiddo de Registro e Quitagdo;

IV—-Dos ITENS 8.6.2 E 8.7.2.2.

Alega, o Impugnante, duplicidade de exigéncia nos itens 8.6.2 e 8.7.2.2, sugerindo que se exija
diretamente dois atestados.

Procede a insurgéncia e acolho a sugestdo.

A duplicidade, na verdade, esta no item 8.6.2.1, cabeca, e no item 8.7.2.2.

De fato este CAU/MG entendeu, por bem, exigir dois atestados de capacidade técnica por
entender que o objeto do pregao assim o exige.

Este CAU/MG possui conhecimento de recomendacio do TCU no sentido de n3o se exigir mais
de um atestado de capacidade técnica. Entretanto, essa recomendacgado ressalva a possibilidade de se

exigir mais de um, desde que haja justificativa pertinente.
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REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE  CAPACIDADE  TECNICA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO. E indevido o estabelecimento de nimero minimo de atestados
de capacidade técnica, a ndGo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo. ACORDAO 3170/2011 —
PLENARIO. Relator ~MARCOS BEMQUERER. 30/11/2011. Processo
028.274/2011-3

Muito embora a Impugnante afirme que “Primeiramente cite-se o fato de que o objeto ndo é

de complexidade demasiada a ponto de necessitar deste tipo de descri¢do, inclusive a_organizagéo

contratante também nédo apresenta dimensodes de volumetria de trabalho que justifiquem tais acoes.”,

o fato é que este CAU/MG entende que o objeto é de extrema complexidade.

E que o plano de cargos e saldrios a ser feito devera atender as especificidades do CAU/MG, e
as necessidades desta Autarquia ndo passam nem de beira do que se pode entender como facil. E que a
dificuldade do Plano de Cargos e Saldrios terd que atender ndo apenas aos anseios de mudanca da
estrutura interna, compreendendo diversos servidores com horarios diferentes, ainda que na mesma
carreira, como também aspectos legais de regime juridico de trabalho, uma vez que a constitucionalidade
da Lei 12.378/10, lei criadora do CAU/MG, é questionada quanto ao dispositivo de submeter os
servidores desta Autarquia ao regime celetista. Considera-se, ainda, que ha diversas decisGes
enquadrando os servidores de outros Conselhos Profissionais no Regime Estatutdrio.

Deve-se considerar, ainda, que o Manual de Funcionarios do CAU/MG, no que pese a ado¢do
do regime celetista, prevé diversas disposi¢cbes da Lei 8.112/90, bem como que os servidores desta
Autarquia estdo sujeitos as penalidades daquela Lei e ao regime ético da Administra¢cdo Publica Federal.

Assim, no que pese o diminuto quadro de pessoal do CAU/MG, entende-se que a necessidade
de exigir dois atestados é sim plausivel, merecendo, contudo, acolhida da sugestdo para que os itens
impugnados sejam sincretizados em apenas um, a fim de exigir o minimo de dois atestados técnicos.

A exigéncia passara a ser a seguinte:

8.6.2.1 No minimo, 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de pessoa de direito
publico e privado, para, no minimo, as parcelas de maior relevéncia, quais sejam, Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracgdo, Avaliagio de Desempenho e Mapeamento de

Competéncias, com pelo menos 50 colaboradores;
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V — DO EXCESSO DE EXAGAO.

a) O Impugnante questiona o item 8.6.2.1 quanto as suas exigéncias. Afirma que o atestado de
capacidade técnica deve guardar estrita correlagao ao objeto licitado.

Procede a insurgéncia.

As exigéncias ndo estavam tomando como base o ponto central da licitacdo, a parcela de maior
relevancia, que é a elaboracdo de plano de cargos, carreira e remuneracdo, avaliagdo de desempenho e
mapeamento de competéncias.

Assim, decide-se por alterar o item 8.6.2.1, dando a seguinte redacao:

8.6.2.1 No minimo, 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de pessoa de direito
publico e privado, para, no minimo, as parcelas de maior relevéncia, quais sejam, Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo, Avaliagdo de Desempenho e Mapeamento de
Competéncias, com pelo menos 50 colaboradores;

b) Questiona-se, ainda, o excesso de exigéncia nos itens 8.7.2.3 ao 8.7.2.6. De fato, ha
recomendacdo do TCU no sentido de nao limitar o vinculo que o profissional deve ter com a empresa
contratante. O item 8.7.2.3 vindica que o vinculo do profissional para com a empresa deve ser celetista.

Por essa razdo, a exigéncia de qualificagdo técnica passa a estar constante no item 3.1.4 do
Anexo 1 — Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

QUALIFICACAO PROFISSIONAL DA EQUIPE DE CONSULTORES E HABILITAC/TO
TECNICA

3.14.1 QUALIFICACAO PROFISSIONAL DA EQUIPE DE CONSULTORES
3.1.4.1.1 Gerente de Projetos

I- Formagdo: Nivel Superior completo com Especializagdo em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

II-Experiéncia minima como coordenador em 2 (DOIS) projetos para empresas
ou entidades com, no minimo, 50 (cinquenta) funciondrios, em pelo menos nas
parcelas de maior relevdncia, quais sejam, Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo, Avalia¢do de Desempenho e Mapeamento de Competéncias.

IlI- A comprovacdo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica,
que conste que o Profissional atuou como Gerente de Projetos, para érgdos ou
entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, a ser apresentado
quando da assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, deverd comprovar, quando da assinatura do
instrumento contratual, o vinculo com a empresa licitante.

3.1.4.1.2 Consultor Sénior

|- Formacgdo: Nivel Superior completo com Especializa¢Gio em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

Il - Experiéncia de atuagcdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos,
1 (UM) projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50
(cinquenta) funciondrios, quanto as parcelas de maior relevdncia, quais sejam,
Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢do, Avaliagcdo de Desempenho e
Mapeamento de Competéncias;
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Il - A comprovacgdo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica
para drgdos ou entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, que
conste que o Profissional atuou como Consultor Sénior ou superior, a ser
apresentado quando da assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, deverd comprovar, quando da assinatura do
instrumento contratual, o vinculo com a empresa licitante.

3.1.4.2 HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA

I- Apresentar, no minimo, 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de
pessoa juridica de direito publico e privado, para os objetos de maior relevdncia,
quais sejam, Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢do, Avalia¢Go de
Desempenho e Mapeamento de Competéncias, com pelo menos 50
colaboradores;

II- Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional
competente e Certiddo de Registro e Quitagdo;

Assim, no momento da assinatura do contrato deve ser comprovado o vinculo do profissional
com a empresa.

¢) Quanto a alegacdo de experiéncia exigida do profissional procede a impugnacdo.

De fato nao é possivel limitar o tempo de experiéncia, mas apenas exigir experiéncia.

d)Quanto ao item 8.7.2.5 procede parcialmente a alegacao.

De fato a exigéncia de experiéncia especificadamente para Autarquia limita em demasiado a
concorréncia. Entretanto, a experiéncia para o que se busca é elaboracdo de plano de cargos, carreira e
remuneracao a ser aplicado em ente publico.

A experiéncia no setor privado, por mais que seja vdlida a titulo de experiéncia, ndo o é
totalmente para o CAU/MG quanto aos seus cargos. E que o regime, como dito, estd sujeito a diversas
nuancas que devem ser consideradas a fim de exigéncias de experiéncia da empresa a ser contratada.

Assim, de fato a exigéncia de experiéncia apenas com Autarquia restringe a concorréncia, uma
vez que a intencdo, na verdade, é que haja experiéncia com o poder publico, pois assim vai operar os
rumos da contratagao.

Portanto, julgo parcialmente procedente a impugnagdo para modificar a exigéncia nos
seguintes termos:

3.1.4.1.2 Consultor Sénior

|- Formagdo: Nivel Superior completo com Especializa¢éio em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

Il - Experiéncia de atuacdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos,
1 (UM) projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50
(cinquenta) funciondrios, quanto as parcelas de maior relevdncia, quais sejam,
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, Avaliagdo de Desempenho e
Mapeamento de Competéncias;(grifei)
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VI - CONCLUSAO.

Julgo procedente a impugnacdo quanto aos itens 8.6.1, para constar a exigéncia de registro da
empresa na entidade profissional competente, passando o item a ter a seguinte redacao:

8.6.1 Registro ou inscri¢do da empresa licitante na entidade profissional competente
e Certiddo de Registro e Quitagdo;

Julgo procedente a impugnacao dos itens 8.6.2 E8.7.2.2 e acolho a recomendacgdo para constar
o seguinte item em substituicdo:

8.6.2.1 No minimo, 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de pessoa de direito
publico e privado, para, no minimo, as parcelas de maior relevdncia, quais sejam, Plano
de Cargos, Carreira e Remunera¢do, Avaliacdo de Desempenho e Mapeamento de
Competéncias, com pelo menos 50 colaboradores;

Julgo procedente a impugnagdo quanto ao item 8.7.2.3, passando sua redacao a ser substituida
pelo item 3.1.4 do Anexo | — Temo de Referéncia, nos seguintes termos:

QUALIFICACAO PROFISSIONAL DA EQUIPE DE CONSULTORES E HABILITACAO
TECNICA

3.14.1 QUALIFICACAO PROFISSIONAL DA EQUIPE DE CONSULTORES
3.1.4.1.1 Gerente de Projetos

I- Formacgdo: Nivel Superior completo com Especializagcdo em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

lI-Experiéncia minima como coordenador em 2 (DOIS) projetos para empresas
ou entidades com, no minimo, 50 (cinquenta) funciondrios, em pelo menos nas
parcelas de maior relevdncia, quais sejam, Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo, Avaliagéo de Desempenho e Mapeamento de Competéncias.

- A comprovagéo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica,
que conste que o Profissional atuou como Gerente de Projetos, para érgéos ou
entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, a ser apresentado
quando da assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, devera comprovar, quando da assinatura do
instrumento contratual, o vinculo com a empresa licitante.

3.1.4.1.2 Consultor Sénior

|- Formacgdo: Nivel Superior completo com Especializa¢Gio em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

Il - Experiéncia de atuacdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos,
1 (UM) projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50
(cinquenta) funciondrios, quanto as parcelas de maior relevdncia, quais sejam,
Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢do, Avaliacdo de Desempenho e
Mapeamento de Competéncias;

Il - A comprovacgdo deverd ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica
para érgdos ou entidades de mesmas caracteristicas, publicas ou privadas, que
conste que o Profissional atuou como Consultor Sénior ou superior, a ser
apresentado quando da assinatura do instrumento contratual.

IV- O profissional, pessoa fisica, deverd comprovar, quando da assinatura do
instrumento contratual, o vinculo com a empresa licitante.
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3.1.4.2 HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA

I- Apresentar, no minimo, 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de
pessoa juridica de direito publico e privado, para os objetos de maior relevdncia,
quais sejam, Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo, AvaliacGo de
Desempenho e Mapeamento de Competéncias, com pelo menos 50
colaboradores;

II- Registro ou inscrigdo da empresa licitante na entidade profissional
competente e Certiddo de Registro e Quitacdo;

Quanto ao item 8.7.2.5 julgo parcialmente procedente a impugnacdo para modificar a
exigéncia, constante agora no item 3.1.4.1.2:

3.1.4.1.2 Consultor Sénior

|- Formacgdo: Nivel Superior completo com EspecializacGo em Gestdo de Pessoas
ou dfins.

Il - Experiéncia de atuacdo em pelo menos 2 (DOIS) projetos, sendo, ao menos,
1 (UM) projeto para entidade de direito publico, ambos com, no minimo, 50
(cinquenta) funciondrios, quanto as parcelas de maior relevdncia, quais sejam,
Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢do, Avaliacdo de Desempenho e
Mapeamento de Competéncias;(grifei)

Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2017.

KATIA CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES
PREGOEIRA
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