SERVICO PUBLICO FEDERAL _ .
. Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

DECISAO DE IMPUGNAGAO- PREGAO ELETRONICO CAU/MG N¢ 04/2018

Impugnante: TELEMAR NORTE LESTE S/A - CNPJ sob o n2 33.000.118/0001-79
1 - Do RESUMO DOS FATOS.

A empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A, apresenta impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n@
004/2018.

I - SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI

Questionam-se os itens 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 e 8.1.4 do Edital, sob o argumento de que uma vez consultado
os sistemas de registro de sangdes (SICAF, CEIS, CNJ e Lista de inidéneos do TCU), na hipétese de qualquer
penalidade nestes inscrita, tornard a empresa licitante com penalidade existente, impedida de participar
do certame.

Em suas razGes explica que ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0o mesmo
que admitir que empresas suspensas de licitar com a administracdo publica, estrariam impedidas de
participar.

Ante o exposto, requer a exclusdo ou adequacido dos itens em comento.
Il - REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

Questiona que o Item 12.2 do Edital determina que, previamente 3 contratacdo, a Administragao
realizara consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados —
CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo. Que o presente Edital estipula como
condicdo para a celebragdo definitiva do contrato a comprovagdo referente ao CADIN (Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal).

Ante o exposto, requer a excluséo do Item do Edital, ou ainda, que se esclareca o referido item para que
a inexisténcia de registro no CADIN n3o seja considerada condicdo para a celebragdo do contrato na
presente licitagdo, posto que tal imposi¢do ndo encontra consonancia com a disposi¢cdo do art. 62, inciso
Il, da Lei n.2 10.522/2002, conforme se percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.

Il - DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Questiona que os itens 11.2.2.3 e 11.2.2.4 do Termo de Referéncia determinam a aplicacdo de multa até
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total do contrato e 30%(trinta por cento) sobre o valor mensal
do contrato, o que extrapola o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo
Decreto n.2 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991.
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Por todo o exposto, requer a adequacgio do item em, comento, para que as multas aplicadas observem
o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

IV - GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Questiona o item 16.14 quanto a taxa de compensacdo financeira.

Pelo exposto, infere que se faz necessaria a adequaco do item em comento, referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor
da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.

V - REAJUSTE DOS PRECOS

Questiona o item 7.1, especificamente o prazo de reajuste a ser fixado em 36 meses e o indice a ser
aplicado, qual seja, o IPC-A.

Ante o exposto, requer a alterag3o da previsdo contratual.
VI - PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Questiona o item 16.1, que estabelece que o pagamento devera ser realizado por depésito de crédito
em conta corrente, mediante ordem hancaria.

Ante o exposto, para a melhor adequagdo do instrumento convocatério 3 realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autentica¢do de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do
pagamento.

E o relatério, decido.

2 — DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagdo foi apresentada dentro do prazo previsto no item 18.1 do Edital de Licitag3o,
tempestiva, portanto.

Assim, conhego da impugnacdo apresentada.

3 - ANALISE DOS FATOS

| - SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI
Insurge-se, neste item, sobre a possibilidade de a existéncia de “qualquer penalidade” constante nos

cadastros a que se referem os Subitens 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 e 8.1.4 do Edital ser adequada a proibicdo da
participagdo de licitante neste certame.
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De fato, ndo é toda e qualquer penalidade inscrita naqueles cadastros Itens 8.1.1,8.1.2,8.1.3 e 8.1.4 do
Edital) idonea a supressdo do direito de participacdo neste processo licitatério, o que envolve, inclusive,
a diferenciagdo apontada pelo Impugnante acerca dos conceitos de Administragdo e Administracdo
Publica e a abrangéncia das penalidades previstas no artigo 87, incisos Ill e IV.

Com efeito, coaduna com tal entendimento a dicgdo do Item 8.1 do Edital ao langar mdo da especifica

“existéncia de sangdo que impeca a participacéo no certame ou futura contratagéo”. Segue o supracitado
item 8.1:

8.1 Além das condicBes constantes do Termo de Referéncia (Anexo I), como condigio prévia
ao exame da documentagéo de habilitacéo do licitante detentor da proposta classificada
em primeiro lugar, o pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigdes de
participacéo, especi almente quanto a existéncia de sangéo que impega a participacdo no
‘certame ou a futura contratagio, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

A “existéncia de sancéo que impeg¢a a participacdo no certame ou futura contratagdo” exige, portanto,
andlise casuistica a qual, por bvio, ndo poderd negar vigéncia as previsdes do ordenamento juridico
patrio e tampouco contrariar entendimento jurisprudencial pacifico sobre a temética.

Destarte, considerando o quanto supra exposto, deve restar afastada a necessidade de exclusio ou
adequacdo dos Subitens objeto desta impugnacao especifica.

Il - REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

Neste ponto, insurge o Impugnante acerca da suposta previsdo Editalicia sobre a necessaria regularidade
para com o CADIN (Cadastro Informativo de créditos nio quitados) como condi¢do para a celebracédo
definitiva do contrato.

A respeito do tema, o Edital disp6s da seguinte forma, no seu Item 12.2:

alizara constilta ao SICAF, bem como a0
esulta Serdo anexados aos

Da anélise do trecho, resta claro que a consulta ao sistema alhures serd anexada aos autos tdo somente
para a verificagdo de eventuais irregularidades e impedimentos, propiciando ao Ente Licitante um maior
conjunto de informacées acerca das declaragdes, certiddes e dados do Licitante.

Alias, tal consulta é inclusive obrigatéria conforme artigo 62, Il da Lei n2 10.522/2002:

Art. 62 E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgéos e entidades da Administracéo
Piblica Federal, direta e indireta, para:

Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. \6%
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No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O fato de a empresa estar inscrita no Cadin néo significa estar impossibilitada de ser
contratada ou ter a prorrogacéo de seu contrato. Contudo, tal situagéio pode servir de alerta
@ administracéio no sentido de refinar consultas, de forma a comprovar a capacidade e a

resenca de impeditivos a continuidade do contrato.
(Acorddo 1134/2017-Plendrio).

Destarte, verificada a auséncia de mécula no Item 12.2 do Edital, a rejei¢do da impugnacdo, neste ponto,
€ medida que se impde.

Ill — DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Aqui, o Impugnante se insurge contra o quantum das multas previstas nos Subitens 11.2.2.3 e 11.2.2.4,
Quais sejam, respectivamente, 25% sobre o valor total do contrato acaso inexecutada totalmente a
obrigacdo pactuada, e de 10% a 30% sobre o valor mensal do contrato a depender da gravidade
detalhada nas Tabelas 1 e 2.

Sobre a temtica, vale destacar que a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular tem
0 conddo de reprimir condutas lesivas 3 Administragdo e desestimular a inexecucdo contratual,
possuindo também cardter compensatério em razio de possiveis perdas e danos diretos ao erério.

Por este motivo, ante a necessaria preservacdo do patrimonio da coletividade, a Administracdo Publica
se beneficia das cldusulas exorbitantes exatamente em nome da concretizacdo do interesse publico
consubstanciado, in casu, na ideal prestagdo dos servigos por ela contratados.

Com efeito, a Lei 8.666/93, no seu artigo 58, inciso IV, garante ao Poder Publico a prerrogativa da
aplicacdo de san¢des sempre que observadas inexecugdes contratuais, sejam elas totais ou parciais.

Contudo, ao dispor sobre a san¢do de multa, albergada no artigo 87, Il, da Lei 8.666/93, nio se previu
indices especificos e limitadores da penalidade, ensejando a imposicdo unilateral do seu percentual em
cldusulas contratuais definidas Administracdo Publica.

Com efeito, o artigo 412 do Cddigo Civil é cristalino ao afirmar que o valor da cominagdo imposta na
clausula penal (pela mora ou inexecucdo total e parcial do contrato) s6 ndo poderd exceder o quantum
da obrigacdo legal.

Neste sentido,
e Considerando a essencialidade do escopo a ser licitado para a prestacdo do servigo publico
objeto desta Autarquia;
* Considerando a vigéncia por 03 anos do contrato, pelo que se impde a utilizacdo de cldusulas
contratuais que visem efetivamente reprimir condutas lesivas 3 Administracao;
* Considerando a auséncia de percentual ou limite para a aplicagdo da penalidade de multa na Lei

V474
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de LicitagOes;

* Considerando a adequagdo s disposicées do artigo 412 do Cddigo Civil e a grande margem e
diferenca do limite imposto por tal dispositivo;

* Considerando que a multa de 10% a 30% prevista no Subitem 11.2.2.4 tem como base o valor
mensal do contrato;

* Econsiderando que a multa de 25% sobre o valor total do contrato, prevista no Subitem 11.2.2.3,
somente poderd ser aplicada acaso configurada a grave hipdtese da inexecugdo total do ajuste,
0 que acarretara em inegéveis prejuizos de toda ordem para o Ente Licitante, bem como para
toda a populagdo que precisa de seus servicos a tempo e modo;

Conclui-se como indiscutivelmente razoaveis e proporcionais as multas ora discutidas, ndo merecendo
qualquer reparo.

IV - GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Neste item, a empresa requer seja alterada o Item 16.14 do Edital para fazer constar a previsdo de multa
de 2% sobre o valor da fatura do més de atraso, juros de mora de 1% ao més, bem como correcao
monetaria pelo IGP-DI, na hipdtese de atrasos em pagamentos de responsabilidade da Administracgdo.

Ndo merece, entretanto, qualquer reparo o referido Item impugnado. Isto porque o Edital estd em
completa conformidade com o que estabelece o artigo 36, §42, da Instrugdo Normativa n? 2 do MPOG.

Segue o dispositivo supracitado:

Art. 36. O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da
Fatura pela contratada, que deverd conter o detalhamento dos servicos executados,
conforme disposto no art. 73 da Lei ne 8. 666, de 1993, observado o disposto no art. 35 desta
Instrugdo Normativa e os seguintes procedimentos

$§ 42 Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos
de pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor devido deverd ser
acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fard desde a data de seu vencimento
até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados ¢ taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das sequintes
formulas:

1=(TX/100)
365
EM =1x N x VP, onde:
I = Indice de atualizacéo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso. 6;(
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Por esse motivo, deve ser rejeitada a Impugnacio quanto a este item.
V — REAJUSTE DOS PRECOS
No item V, a Impugnante insurge contra dois pontos do Edital: primeiro quanto ao indice de reajuste

contratual, qual seja, o IPC-A (IBGE), e segundo em face do su posto necessdrio reajuste contratual a cada
12 meses. Vejamos:

Ante o exposto, requer a alteragdo da previsdo contratual, da seguinte forma:

vigos a

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos se

12'meses, a contar da data de assinatura do presente

instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data,
devendo ser utilizada como indice de reajuste ¢ '

De forma primeva, convém destacar que a contratacdo objeto da licitagdo, qual seja, de link de internet
dedicada, vigera, conforme previsdo expressa do Edital e Anexos, pelo periodo de 36 meses ou 03 anos.

Destarte, indiscutivelmente correto gue na composicdo de pregos dos proponentes seja considerado o
periodo supracitado, ndo merecendo, portanto, qualquer reajuste ordinario de valores ao longo da
vigéncia contratual.

Eventuais distorgdes extraordinarias de precos poderdo ser reparadas pelo instituto juridico do equilibrio
econdmico-financeiro, nos termos do artigo 65, inciso 1, alinea “d”, da Lei 8.666/93.

Noutro giro, destaca-se ser reconhecidamente idéneo o indice IPC-A (IBGE) para a atualizagdo
inflacionaria de precos, ndo havendo ébice de qualquer espécie na sua utilizacdo neste Edital de Licitagdo.

Ademais, repisa-se: eventuais distorcdes financeiras merecerio o devido reparo através do instrumento
constitucional da garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, ndo
havendo que se falar em prejuizo ao Contratado em caso de prorrogagao contratual apés os 03 anos da
vigéncia inicial do pacto.

Logo, ndo merece qualquer reparo o Edital e Anexos quanto ao ponto ora analisado.
VI - PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A proposta orcamentaria do CAU/MG é independente e nio comungamos da sistematica de pagamento
do SIAFI como é comentado pelo impugnante. Entretanto, os participantes do certame n3o necessitam
se preocupar como o efetivo pagamento e devem seguir a metodologia que jd adotam, qual seja, emissio
da fatura para pagamento. Esta prética esta sedimentada e €, em sua totalidade, aceita por todos os
contratantes deste tipo de servico, inclusive independentemente da esfera que pertengam. %
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Ademais, destaque-se que a defini¢do dos procedimentos relacionados 3 forma de pagamento encontra-
se no ambito do poder discricionario da Administracdo Publica, atendidas as normas afetas 3 matéria. As
disposicbes do Edital e da Minuta de Contrato que tratam dos procedimentos de pagamento estio em
consonancia com normas que regulam o assunto, n3o cabendo qualquer modificacdo.

Logo, ndo merece qualquer reparo o Edital e Anexos quanto ao ponto ora analisado.

4 —CoNcLUsAo.

Pelas razbes expostas, ndo se vislumbra qualquer indicio que possa implicar na irregularidade nos termos
do Edital do Pregdo Eletrénico n2 004/2018, decidindo o pregoeiro por NEGAR PROVIMENTO a

Impugnagdo aviada.

Com efeito, fica inalterada a redagdo do instrumento convocatério nos pontos mencionados, hem como
a data e hora da abertura da sessdo publica da licitacdo em questdo.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2018.—

—

RLOS HUEBRA BARBOSA




